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VOORWOORD

Sinds een tiental jaren is de overtuiging gegroeid dat een doordacht en duurzaam waterlopenbeheer best georganiseerd
wordt op basis van het watersysteem, en niet op basis van administratieve of bestuurlijke grenzen. Bovendien heeft de
voortdurende wisselwerking tussen verschill ende aspecten van het waterbeheer er toe geleid dat klassieke benaderingen
vanuit bijvoorbeeld waterkwaliteit of waterkwantiteit meer en meer overgaan in een gei ntegreerde aanpak. Deze benadering
plaatsen we tegenwoordig onder de noemer integraal waterbeheer. Het is in deze filosofie dat de Europese Kaderrichtlijn
werd opgesteld, dat de 11 bekkensin VIaanderen afgebakend werden en dat momenteel de laatste hand wordt gelegd aan het
decreet integraal waterbeheer.

Meer en meer wordt echter vastgesteld dat er in vele gevallen nog een grote kloof gaapt tussen het overkoepelende,
planmatige beleid op niveau van Europa, het Vlaams Gewest of het bekken enerzijds, en het concrete lokale waterbeheer op
niveau van gemeenten, polders en wateringen anderzijds. Zo slagen we er in Vlaanderen bijvoorbeeld nauwelijks in om
ondanks een doorgedreven regelgeving en allerhande subsidiebesluiten tot concrete milieuwinst te komen. Het verhaal van
bijvoorbeeld de afvalwaterzuivering en de sanering van onze oppervlaktewateren is welbekend. Lokale waterbeheerders
geven steeds nadrukkelijker te kennen dat ze, naast financiéle middelen, nood hebben aan maatwerk en concrete
stimulansen en ondersteuning om in de praktijk tot resultaten te komen.

Om enerzijds de kloof te dichten tussen het bekkenniveau en het lokale niveau, en om anderzijds ook op het lokale niveau
meer en meer in de richting van een integraal waterbeheer te werken, wordt het deelbekken naar voor geschoven. Deze visie
is op relatief korte tijd gemeengoed geworden bij de meeste waterbeheerders, getuige daarvan bijvoorbeeld de conclusies op
de Vlario-dag van 28 maart 2002. Een aanpak op deelbekkenniveau zorgt immers voor een voldoende afstemming op
geplande en bestaande initiatieven van andere waterbeheerders terwijl het werkingsgebied bovendien voldoendekleinisom
delokale betrokkenheid te verzekeren.

De voorliggende code van goede praktijk wil een handleiding zijn voor een planmatig waterbeleid. Enerzijds worden een
aantal essentiéle stappen beschreven om te komen tot een gedragen duurzaam lokaal waterplan (DuLo-waterplan).
Anderzijds worden ook inhoudelijk een aantal aanbevelingen gedaan. De voorliggende tekst is echter geen receptenboek! Er
wordt niet stap voor stap uitgelegd wat er moet gebeuren en wat er in het plan moet staan. Dit geeft de nodige vrijheid aan
delokale waterbeheerders maar vereist ook een zekere creativiteit, hetgeen hopelijk beschouwd wordt a's een opportuniteit.

Een belangrijk kenmerk van het DuLo-waterplan is dat het bedoeld is als actieplan. Het moet een aanzet zijn om effectief

een aantal maatregelen te nemen en aan alle burgers en doelgroepen een antwoord te bieden op vragen met betrekking tot
het lokale watersysteem, en derol die zij daarin kunnen en moeten spelen.

Ten dotte moet deze code van goede praktijk voor duurzaam lokaal waterbeleid beschouwd worden als een dynamisch
document. Het is geen afgewerkt geheel. Hier en daar zal de tekst in de toekomst verder aangevuld worden, hetzij omdat de
praktijk een aantal tekortkomingen heeft blootgelegd, hetzij omdat er nieuwe gegevens ter beschikking komen.

Aan allen veel succes hij de uitvoering.

Jean-Ferre Heirman
Directeur-generaal AMINAL
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1. INLEIDING

1.1. ACHTERGROND EN AANLEIDING

Integraal waterbeheer - water systeem - deelbekken

Snds ha midden van de jaren 1990 heeft het integrad waterbeheer meer en meer voet aan wd
gekregen bij de beeidamakers in Vlaanderen, niet dleen op gewestdijk viak maar ook op provinciad
en zdfs op gemeentdijk viak. Ook de Europese kadarichtlijn Water spedt hier op in door resoluut
voor een droomgebiedsbenadering te kiezen. Hiermee samenhangend werden in Vieanderen 11
bekkens afgebakend (Brugse Polders, Gentse Kanden, |Jzer, Leie, Boven-Schelde, Beneden Schelde,
Dender, Dijle en Zenne, Nete, Demer, Maas).

Al snd groeide het besef dat deze bekkens het uitgangspunt moeten vormen voor een gebiedsgerichte
planvorming (bekkenbeheersplan). Door de uitgestrektheld van deze gebieden in kwedtie drong zich
toch nog een veadee opdding in klenere gebieden op. Deze opdding moet de lokde
verantwoorddijken todaten de lokde waerproblemen op te lossen in overeengemming met het
integradl  waerbeher zods dit drategisch en  gebiedsgeicht wordt  vestigdegd in het
bekkenbeheersplan. Omdat ook op lager niveau uitgegean moet worden van  een
watersyseembenadering - waer houdt immers niet op met dromen aan de adminidratieve grenzen -
werd daarom het niveau van het deelbekken gecregerd. Een dedbekken is dus een onderded van een
bekken of dedstroomgebied, bestaande uit én of meadere subhydrografische zones (VHA-zones,
zodls deze afgebakend zijn in de Vlaamse Hydrografische Atlas).

Tot nog toe hebben vee lokde waterbeheaerders (gemeenten, Polders, Wateringen,...) de
bekkenwerking met lede ogen aangezien, niet enkd omwille van het gerek aan dagkracht van deze

organisatie, maar ook omwille van de grote afsand die e nog gagpt tussen het eigen ambtsgebied en
het niveau van het bekken.

De indeing in dedbekkens vult deze leemte in serke mate op. Voor de lokde waterbeheerders is het
een kans om enazijds een dgen invulling te geven aan het integrad waterbehear, anderzijds om zdf
vanuit het dedbekken voorzetten te geven aan het bekken. Het geeft met andere woorden de

mogdijkheid om op een gestructureerde manier te komen tot een duurzaam lokaal waterbeled.
Samenwer kingsover eenkomst 2002-2004 - DuL o-water plan

Bovenvermdd principe van dedbekkenwerking wordt voor het eerst gei mplementeerd met behulp ven
de samenwerkingsovereenkomat met gemeenten en provincies (2002-2004). Gemeenten en provincies
die niveau 1 van deze overeenkoms ondertekenen verbinden zich er toe om samen met de andere
lokale waterbeheerders in het deelbekken tot een concrete projectorganisatie en een door dle partijen
gedragen dodgdlingennota te komen. Gemeenten die verder gaan en niveau 2 ondertekenen laten de
dodgdlingennota uitgrogen tot een heus actieplan, het zogensamde DuLo-waterplan. De acties die
hieruit volgen zijn subsidieerbaar. De provindies verzorgen in dit verband de codrdinetie.
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Poldersen Wateringen - water huishoudingsplan

Het is duiddijk dat Polders en Wateringen, dear waar ze actief zijn, in dit verband eveneens een niet te
onderschaiten rol hebben. Deze rol komt tot uiting in het subsidiebeduit voor Polders en Wateringen
van 18 januari 2002 dat get dat voortaan pas subsdies toegekend worden indien de Polder of Watering
beschikt over een goedgekeurd waterhuishoudingsplan. In fate wordt met dit waterhuishoudingsplan
vawezen near een ded van het DuLo-waerplan, waarbij het waterhuishoudingsplan toegespitst is op
de bevoegdheden en taken van de Poldes en Wateringen. Aspecten mbit. waterkwaliteit en
watergebruik worden minder benadrukt, en het plan zad meer op het waterlopenbehear gericht zjn.
Daarom kunnen we in fdte ddlen da het waerhuishoudingsplan integradl ded uitmaekt van het
DuLo-waterplan. Zonder inbreng van Polders en Wateringen kan er geen gorake zijn van een DulLo-
waterplan, en omgekeaerd kan er geen sorake zijn van een waterhuishoudingsplan zonder medewerking
van de gemeenten en provincies Verder kan het waerhuishoudingsplan opgemaekt worden per VHA-
zone, daar waar het DuLo-waterplan per dedbekken moet opgemaakt worden. Vermits het dedbekken
in prindpe een dude van VHA-zones betreft, gdt dit geen probleem. Overweegt een Polder of
Watering om een waterhuishoudingsplan op te meken voor meerdere VHA-zones samen, dan moeten
deze natuurlijk binnen één dedbekken gelegen zijn.

De voorliggende code is opgemaskt met het oog op een zo rum mogdijke invdling van het
waterbeheer in een dedbekken, m.aw. voor de opmaak van het DuLo-waterplan. Voor de opmaak van
het waterhuishoudingsplan gelden echter dezdfde richtlijnen, waarvan kan afgeweken worden wannesr
het de hierboven aangehaal de verschillen betreft.

In de praktijk moet er dus gestreefd worden naar de opmaak van een DuLo-waterplan, waarbij Polders
en Waeingen een degdijke bijdrage leveren dat het voorziene waterhuishoudingsplan er integrad
ded van uitmaakt. Er worden dus geen twee sterk gelijklopende plannen opgemaakt.

1.2.VOOR WIE IS DE CODE BESTEMD?

De code van goede praktijk voor duurzeam lokad waterbdeid is betemd voor gemeenten, seden,
Polders, Wateringen en provincies, asook voor diegenen die in opdracht van deze waterbeheerders
mee vorm geven aan het duurzaam lokad waterbeeid. Deze code biedt een leidraad om op bass ven
een integrde watersysteemgerichte benadering een drategie uit te werken om te komen tot een pakket
van maetregelen voor een duurzame omgang met het watersysteem.

Duurzeam loked waterbded is zowd op het viak van planning ds op het vigk van uitvoering de
verantwoorddijkhed ven het lokae bestuurlijke niveau. Het gaat hier om zowd gemeenten, provincies
ds Polders en Waeringen, welke samen tot een gemeensthgppdijke vise en actieplan zullen moeten
komen.

De voorgestdde medregden zullen echter niet dleen van toepasing zijn op het bestuurlijke niveau
zdf maar zullen ook naar de versthillende dodgroepen vertadd worden. Op niveau van de
vathillende dodgroepen (burger, wijk, natuurvereniging, KMO's, landbouw,...) richt duurzaam
lokadl waterbded zich voornamdijk op brongerichte meaatregden zods afkoppding van verharde en
onverharde opperviakken, gebruik en infiltratie van hemdwater, duurzaam watergebruik en individude
avawaezuivering. De lokde waerbehesrders hebben in dit verband een voorbeddfunctie door
duurzame principes toe te passen in de eigen gebouwen en infragtructuur.

Code van goede praktijk voor duurzaamlokad weterbded



-9-
1.3. DOEL VAN DE CODE EN HET DULO-WATERPLAN

Het dod van deze 'code van goede praktijk' is om aan de lokade waterbeheerders een methode ter
beschikking gdlen om te komen tot een DuLo-waerplan. Het geat hierbij enerzijds over een
handeiding die uitleg geeft bij de versthillende noodzakdijke stgppen in een dergdijke planproces.
Andezjds heeft deze code eveneens ds dod om themaisch een aantd inhouddijke aanbevelingen en
richtlijnen mee te geven. Het DuLo-waeplan zdf moet dan wear ds dodgeling hebben om te komen
tot een duurzeam lokaa waterbdeid binnen een dedlbekken. Duurzeam lokadl weterbdeid betreft de
brongerichte aanpak mbt. het oplosssn en voorkomen van waeroverlast, waerverontreniging,
verdroging, aantaging van het natuurlijk milieu van waersysemen, en eode Het geet dus over
meetregelen genomen op lokad viak, ter bevordeing van de lokde en bovengemeentdijke
waterhuishouding en de waterkwdliteit.

Zodoende komt men tot 7 concrete doedgdlingen. Het zijn in fdte "sporen” die leden in de richting
van een duurzaam lokad weterbeled (watersporen):

1) Maximale retentie (infiltratie, berging en vertraagde afvoer) van hemelwater aan de bron

Zo min mogdijk hemdwaer wordt versndd afgevoerd naar de waterloop. Het hemeweter
wordt zo ved mogdijk aan de bron opgevangen en gebruikt (zie ook spoor 7), gei nfiltreerd
en zo nodig vetraagd afgevoerd, gescheiden van het rioleingsstdsd. Dit dles om
piekafvoeren te voorkomen in de drijd tegen waeoverlas en eose iffiltrdie te
bevorderen in de drijd tegen verdroging, en verdunning van het afvawater tegen te gaen in
de grijd tegen waterverontreiniging.

2) Sanering afvalwaterlozingen

Afgezonderde (grogpen van) afvaweaterlozingen die buiten het bedaende riolerings- en
zuiveringsnetwerk  valen, saneren, hetzij door een bestaande rioolwaterzuiveringsnddlaie
na aanduiting op het betaande newek, hetzij door zuivering in een klanschdige
waezuiveingsnddldie na aanduiting op een gemeenschappdijk lokad riodleringsstdsd,
hetzij door een individude afvadwater- zuiveringanddlaie.

3) Bewaking en verbetering van de kwaliteit van de riolerings- en zuiveringsinfrastructuur

De rideringanfrastructuur  wordt op dergdijke manier onderhouden, verbeterd en
uitgebouwd dat hydraulische overbdasing en biologische ondebdaging ven het
ridleringstdlsd en de zuiveringsanfradructuur zoved mogdijk wordt tegengegean. Het geat
hierbij om de uitbouw van het gechaden rioleringssesd, het afkoppden van parastare
debigten (vb.grachten aangedoten op rioleing), maximde aanduiting van paticulieren,
az

4) Voorkomen en beperken van diffuse verontreiniging
Er wordt gestresfd naar het voorkomen van het gebruik van waterschaddlijke producten of,

indien dit niee mogdijk is ze te vevangen door het gebruik van minder schaddijke
dterndieven.
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Afgromend hemdwaer van potentied vervuilde opperviakken wordt opgevangen en
gezuiverd (bijvoorbedd druk bereden wegen, parkings,...).

5) Voorkomen en beperken van erosie en sedimenttransport naar de waterloop
Erose op het land en de afvoer van bodemdedtjes naar de weterloop wordt tegengegaan.
6) Kwantitatief, kwalitatief en ecologisch duurzaam water|openbeheer

Het ontwikkden en ingandhouden van gezonde watersysemen die aan de behoeften van de
karakterigieke ecosysemen en de dsen van gevodige soorten kunnen voldoen en een
verantwoord mensdlijk gebruik voor de huidige en toekomstige generaties waarborgen.

De watersysemen worden in evenwicht gebracht voor het hee grondgebied waarvoor het
DuLo-waterplan opgemaskt wordt. Concreet is het waterlopenbeheer gericht op vertraagde
avoe, droomopwaarte buffering van water, dimuleren van het zdfzuiverend vermogen,
hersgd ven het nauurlijk milieu van het watersyseem, ... De ecologische functie van
watergebonden  eementen wordt gemaximdisead (bijvoorbedd integratie van waterlopen,
grachtengtel sels en bijhorende oeverzones as verbindingseenheden natuur).

7) Duurzaam (drink)watergebruik

De druk op de grondwaterreserves wordt verminderd door het gebruik van grond- en
leidingwater, daar waar mogdijk en verantwoord, te beperken. Op kwdlitatief viak wordt
gedreefd naar het gebruik van laagwaardig water voor laegwaardige toepassngen (vb.
hemdwater voor wc-spoeling, opperviaktewater as proceswater, hergebruik van gezuiverd
afvawaer, enz)). Op kwartitaief viek is het de uitdaging om niet mear water te gebruiken
dan nodig (vb. inddleren van waterbesparende goparatuur, medingssystemen voor
lekkende kranen, enz.).

Hoewd het geen dodgtelling op zich is, willen we hier ook & een eergte keer wijzen op het
belang van de ruimtdijke integratie van water in de samenleving. Dit onderded za verder
besproken worden in het hoofdstuk 3.3.3.

In onderdaand schema wordt aangegeven hoe de 7 dodgelingen (sporen) zods hierboven beschreven
ingrijpen op het gehed van het watersyseem en de waterketen. De dippeijnen geven aaen dat het gaat
over te verminderen of te beperken stromen. Zo zd met name de hoevedheld opgepompt grondwater,
de hoevedhed overgortwater vanuit het rioleringsstesd, dsook de hoevedhed afgevoerd hemdwater
moeten geminimaliseerd worden.
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2. INHOUD EN OPBOUW VAN DE CODE

Voorliggende code geeft een methodologie om te komen tot een plan duurzaam lokad weaterbdeid
(DuLo-waterplan). In hoofdstuk 3 worden de randvoorwaarden beschreven die verbonden zijn aan de
opmaek van het DuLo-waerplan, dsook de ingrumenten die kunnen ingezet worden, voornamdijk bij
de uitvoering van het plan. De ken van de methodologie bedtaet uit een aantd logisch op ekaar
volgende stappen (hoofdstuk 4 welke best doorlopen worden bij het opgelen van het plan. De meeste
elementen die in deze sappen worden beschreven zijn essentied bij de opmaek van het plan. Andere
Zijn een handig hulpmiddd maar zijn niet noodzakdijk.

Het lokde waebehesr vergt een gebiedggericht bded da dynamisch moet zijn en in spedt op
gpecifieke lokae factoren. Er is bij het opstdlen van de code dan ook getracht om niet te vervdlen in
een drak agdijnd kader waarbij er geen rumte meer is voor credivitet vanwege de verschillende
waterbeheerders bij het uitwerken van een waterplan. Integended is het de bedoding dat voorliggende
code niet ds een keurdijf maar ds een hulpmidde wordt gebruikt. Anderzijds is er wel gepoogd om
toch een zeker aantd dementen duiddijk te verankeren in de methodologie, dementen waarvan
agemeen aanvaard wordt dat ek plan ze moet bevatten.

In de code is extra aandacht besteed aan het inbouwen van paticipatie vanwege dle actoren, zowd
waterbeheerders ds doegroepen. Met name m.bit. de doegroepen wordt e in deze handleiding op
gedrukt om van bij het begin een actieve participatie te organiseren. Daar waar meestd de doelgroepen
pas geraadpleegd worden na het opddlen van het plan, is het hier de bedoding dat burgers,
landbouwers, verenigingen,... een zekere inbreng kunnen leveren tijdens de opmask van het plan. Dit
zd deinhoud van het plan haalbaar maken en het uitvoeringsproces achteraf sterk ten goede komen.

De voorgestddde methodologie is niet dleen interactief maar ook iterdtief. De Stgppen die worden
doorlopen om tot een DuLo-waterplan te komen, beschreven in hoofdstuk 4, kennen een kungmatige
onderverdding. In werkdijkhed verloopt de overgang tussen de Stgpopen gdeddijk en zullen niet
dleen dgppen vOoOruit genomen worden, maar moet ook we eens een Stgp teruggegean worden.
Gedurende het hele planproces zjn terugkoppemomenten voorzien. Het proces is immers geen rechte
lijn. Indien bijvoorbedd uit de inventaristtie blijkt dat de dodgdlingen onmogdijk (binnen de gestdde
tijd) gerediseerd kunnen worden, moet de mogdijkheld bestaan om dodddlingen aan te passen of te
faseren. Het heeft tend otte weinig zin een plan met onredlistische dodstelingen voort te zetten.

In de ondergaande figuur worden de verschillende stgppen om tot een DulLo-waterplan te komen
schematisch weergegeven.
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Stap 1: Projectorganisatie

v

Stap 2: Doelstellingennota

v

Stap 3: Inventarisatie

v

Stap 4: Diagnose

v

Stap 5: Oplossingsscenario's

v

Stap 6: Keuze, prioritering en planning

Het zijn nie enkd de verschillende dappen in het proces die aandacht verdienen. De inhoud van het
plan is van essantied bdang. Daarom wordt in hoofdstuk 5 in zekere mate aangegeven wa mag
verwacht worden van een goed plan, wordt per spoor inhouddijke achtergrondinformetie gegeven en
worden suggesties met betrekking tot concrete maatregelen gedaan.

In de onderdaande figuur worden de verschillende inhouddijke sporen die in een DulLo-waterplan aan
bod moeten komen schematisch weergegeven.

Spoor 1: Maximale retentie aan de bron van hemelwater

Spoor 2: Sanering afvalwaterlozingen

Spoor 3: Bewaken en verbeteren van de kwaliteit van de riolerings- en zuiveringsinfrastructuur

Spoor 4: Voorkomen en beperken van diffuse verontreiniging

Spoor 5: Voorkomen en beperken van erosie en sedimenttransport naar de waterloop

Spoor 6: Ecologisch duurzaam waterlopenbeheer

Spoor 7: Duurzaam (drink)watergebruik
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-14 -

3. RANDVOORWAARDEN EN INSTRUMENTEN BI1J DE PLANNING EN
IMPLEMENTATIE VAN EEN DUURZAAM LOKAAL WATERBELEID

3.1.INLEIDING

Alvorens de versthillende dgopen in de plaworming te doorlopen wordt ingegaan op de
randvoorwaarden die aan het DuLo-waerplan zjn opgeegd, en wordt aandacht besteed aan de
ingrumenten die een onderdeuning kunnen bieden aan het in het DulLo-waterplan uitgestippelde
beleid.

3.2.RANDVOORWAARDEN

Dit hoofdstuk beschrijft een reeks van eigenschappen waaraan het DuLo-waterplan moet voldoen. Het
zZijn egenschappen die voor een ded resulteren uit de door de VIaamse Overheld geegde accenten met
betrekking tot het lokde waterbdeid. De ketaande wetgeving met betrekking tot het waterbded blijft
natuurlijk zowiezo van toepasing. De meeste randvoorwaarden die hieronder zijn opgesomd hebben
betrekking op codrdinatie en afemming op andere plannen en niveaus (en viogen nauurlijk vaek
voort uit de bestaande wetgeving). Het DuLo-Waterplan daat immers niet op zichzdf. Waterbeheer
dopt bijvoorbedd niet aan de grenzen van een gemeente noch aan de dedbekkengrenzen en kan niet
los gezien worden van andere maatschappdijke processen.

Het zoneringsvoorsd inzake waterzuivering van het Vleams Gewest (d dan niet bijgestuurd door
de gemeate), ha waehuishoudinggplan van Poldes en Waeaingen en de gemeentdijke
erodebedrijdingsplannen zijn gei’ ntegreerd in het Dulo-waterplan;

Het DuLo-waterplan wordt opgemaakt voor een door het VIaams Gewest afgebakend ded bekken;

Het Dulo-Waterplan komt tot sand viainterbestuurlijke samenwerking;

Het DuLo-Waterplan moet afgestemd zijn op het bekkenbeheersplan met ds bouwsteen daarvan de
AWP-2's (deze batste zods bepadd in art. 32 quater, 81, 1° van de Wet op de bescherming van de
oppervlaktewateren tegen verontreiniging van 26 maart 1971, met wijzigingen);

Voor de uitvoering van het DuLo-waterplan wordt rekening gehouden met:

- het Ruimtelijk Sructuurplan Vlaanderen en (indien van toepasing) de desbetreffende

Provinciale Ruimtelijke Sructuurplannen (die bindend maer niet verordenend zijn);

- gewestelijke en provinciale ruinmteijke uitvoeringsplannen (RUP's): dle ruimtdijke
uitvoeringgdlannen (zowd gewesdijke provindde ds gemeentdijke) zijn zowd bindend ds
verordenend. Het DuLo-waterplan kan er dus nooit van afwijken. Het DuLo-waterplan kan we
suggesties doen voor de opmask (en de inhoud van de verordenende voorschriften en het
bijhorende verordenend grefisch plan) van gemeentdijke RUP's (indien de gemeente beschikt
over een goedgekeurd gemeentdijk ruimtdijk structuurplan) of voor de opmask van een BPA
(indien de gemeente niet beschikt over een goedgekeurd gemeentdlijk ruimtdijk sructuurplan).
Het verschil tussen een gemeentdijk RUP en een BPA is da BPA's enkd de bestemming en
dedenbouwkundige  voorschriften  kunnen  vestleggen, tewijl RUPs daanaest ook
vaordenende inrichtings-  en  beheersvoorschriften  kunnen  vesleggen en een  temijn
waarbinnen ze moeten gerediseerd worden. Indien reeds gemeentdijke RUP's of BPA’s zjn
opgestdd binnen hat wekingsvdd van het DuLo-waerplan kan in gevd van conflict
overwogen worden om het DuLo-waterplan niet a te semmen op het bestaande gemeentdijke
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RUP of BPA op voorwaarde da er dan een nieuw gemeentdijk RUP wordt opgesteld dat
overeengemt met het DuLo-waterplan (en dat natuurlijk eveneens de voorziene procedures van
opmaak, voorlopige vastlegging, openbaar onderzoek, advies gecoro en definitieve vadlegging
conform het decreet RO doorloopt);

het VIaams Ecologisch netwerk (VEN) zods bedodd in hoofdstuk V, afdding 1 van het decregt
van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu;

het Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk (IVON) zods bedodd in hoofdstuk V,
afdding 2 van het decreat van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk
milieu;

de drinkwaterwingebieden en de bijhorende beschermingszones het kwantitatieve en
kwadlitatieve bdeid en beher met betrekking tot grondweter is niet opgenomen as dodgeling
vermits dit wordt beschouwd op een hoger niveau, zijnde het bekken. Toch dient de nodige
aandacht besteed te worden aan de bescheming van de watervoerende lagen en de
drinkwaterwingebieden in het bijzonder. Met betrekking tot het kwantitatieve aspect komt dit
terug in spoor 7. Met betrekking tot het kwaditaieve aspect, bijvoorbedd m.bit. de infiltratie
van ovadorwaer, efluet van zuiveinganddlaies en potentied verontreinigd hemdwaer,
verwijzen we naar sporen 1, 2, 3en 4;

een beheersplan voor natuurreservaten, goedgekeurd met togpassing van het decreet van 21
oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk miliey;

een natuurrichtplan, bedodd in artike 48 en 50 van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende
het natuurbehoud en het natuurlijk milieu;

een beheer splan, goedgekeurd met toegpassing van het Bosdecreet van 13 juni 1990;

een beheersplan, goedgekeurd met toepasing van het decreat van 16 april 1996 houdende
bescherming van landschappen, gewijzigd bij decreet van 21 december 2001;

een richtplan en inrichtingsplan van een landinrichtingsproject, in togpassng van het Beduit
van de Vleamse regaing van 6 juni 1996 houdende nadere regden bereffende de
landinrichting;

een ruilverkavelingsplan, in toegpassing van de wet op de ruilverkaveing en landegendommen
van 22 juli 1970, aangevuld met de wet van 11 augustus 1978;

een natuurinrichtingsplan, in togpassing van de artikels 20 tot en met 44 van het beduit van de
Vlaamse regering van 23 juli 1998 tot vadddling van nedere regds ter uitvoering van het
decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu.

3.3.INSTRUMENTEN

3.3.1. INLEIDING

Een vietd indrumenten moeten een ondergeuning bieden bij de uitwerking en de uitvoering van het
DuLo-waterplan.

1)
2)

3

4)

Communicatie ds indrument tijdens het opgtelen en het uitvoeren van het DuLo-waterplan;

Ruimtdijke ingrumenten die een bdangrijk hulpmiddd kunnen zijn bij de integratie van water ds
"ruimte innemende’ entitait in de samenleving;

Financide indrumenten zods het voorzien van premies of subsdies om maetregelen op het terrein,
uitgevoerd door doelgroepen, te simuleren;

Juridische en bdedamatige indrumenten die een overzicht geven van de bedaande wettdijke
randvoorwaarden en eventude hijkomende verplichtingen en bdedskeuzes (vb. meachtigingen,
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vergunningen,...).
Bovendaande grogpen zijn vask ovelgopend. Zo zjn ruimtdijke indrumenten in vde gevdlen

eveneens juridische ingrumenten. Denken we maar aan Stedenbouwkundige verordeningen. Nagenoeg
dle indrumenten zijn in zekere zin 0ok bdedsngrumenten enz.

3.3.2. COMMUNICATIE

Met communicaieve indrumenten wordt informatie uitgewissdd, voorlichting gegeven en wordt een
bas's gecrederd voor een draagviak.

Het water plan en de uitvoering ervan staat of valt met communicatie

Het voeren van een duurzaam lokaa waterbeed beperkt zich niet enkd tot de relatief grotere
waerlopen, maar grijpt in tot in de klende onderdedtjes van het watersyseem. Daarom is
samenwerking met doelgroepen van groot beang. Het zijn immers zj die in de eerse plaats worden
geconfronteerd met een aantd  wijzigingen. Bovendien wordt ven hen hiein een bdangrijke
bijdrage verwacht. Samen met de waterbeheerders kennen doelgroepen het gebied het bedte.
Dodgroepen  zijn  bijvoorbedd  bewoners,  indudrie,  landbouw-  en MiNaraden,
ruilverkavelingscomités, drinkwatermaatschappijen, ...

Communicatie is geen dod op zich. Communicatie richt zich op het betrekken van andere partijen
bij het proces om zodoende de kwditeit van het waerplan en de medewerking van derden bij het
plan te vergroten. Hoe vroeger en hoe intenser de doelgroepen worden betrokken in het planproces,
hoe meer men ds én man ahter hat plan zd daen. Een intendevere samenwerking met de
dodgroepen betekent een extra ingpanning in het voorbereidingdtrgect, maar dit ‘verdient’ zich in
grote mate weer terug in een soepder verloop van de uitvoering van de voorgestelde maatregelen.
Een waeplan op zichzdf heeft immers weinig waarde. Het is de uitvoering van het plan da tdlt.

Om tot een optimae uitvoering te komen is een goede samenwerking met de dodgroepen vered.
Zonder didoog worden belangrijke kansen gemigt.

Communicatie, een open planproces

Het betrekken van doelgroepen bij het opstdlen van een waterplan kan worden gekenschetst ds een
‘open planproces . Belangrijke eementen in een open planproces zijn:

Vewachtingen

Door het betrekken van de dodgroepen bij het planproces worden verwachtingen gewekt. Men
investeart tijd en modte in het plan en wil dit ook gehonoreerd zien. Dit vraagt om een zekere
flexibiliteit om de door de dodgroepen ingebrachte ideeén ook dsedwerkdijk in het plan mee te
nemen. Uiteraard zolang er geen zwaarwegende redenen zijn om dit niet te doen. Vooraf dienen
duiddijk de spereges te worden aangegeven: wa wordt we en wat wordt niet aanveard ds
inbreng vanuit de doelgroepen. Duiddijkheid vooraf voorkomt frudraties.

Informetieoverdradht
Da e geweakt wordt aan een beter waersysdeem is op zichzdf een activitet waarvan het
belangrijk is dat de doelgroepen op de hoogte gebracht worden. Voor een goede bijdrage van de
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doelgroepen aan het planproces is het daarenboven noodzekelijk dat de doegroepen over
voldoende informatie beschikken om ook mee te kunnen praten.

Tweserichtingsverkeer

Communicatie beperkt zich niet tot louter informatieversrekking (éénzijdige communicetie).

Samenwerking met de dodgroepen is niet dleen nodig om tot een goed waterplan te komen maar

eveneens om de basis te leggen voor een soepde uitvoering van de in het waterplan voorgestelde

meairegden. In het planproces tot en met de uitvoering van madregden is communicetie

noodzakelijk:

- In het begintrgect is het angeraden beroep te doen op de kennis van doelgroepen, vaak kennen
Zij het gebied het best;

- Met het oog op de latere acceptatie van maetregelen is het aan te bevelen de dodgroepen reeds
in een vroeg dadium te laten “meedenken’;

- Indien voor medregden de inzet van deden noodzekdijk is dient het uitvoeringsplan
gezamenlijk tot stand te worden gebracht.

Iteratief proces

De keuze van meaatregden voor de uitvoering van het plan be nvioedt de wijze van communicatie
met de dodgroepen. Neem bijvoorbedd het bufferen van afsromend regenwater. Als wordt
gekozen voor de aanleg van grotere wachtbekkens is intendeve samenwerking met bewoners
minder noodzakdijk dan in een Stuatie waarin wordt geprobeerd regenwater op ek woonperced te
bufferen. Dit betekent it de communicaiedrategie die vooraf wordt opgesteld in de loop van het
trgect eventued dient te worden bijgesteld en aangepad.

Tijd
Voor een goede mativetie van de doegroepen om ook daadwerkdlijk betrokken te blijven bij het
planproces en de uitvoering van het plan (ontstaen en behoud van het verworven draegvlak), is een
goede en drakke tijdsplanning noodzakdijk. Vaak is e gorake van urgente problemen, bijvoorbedd
wateroverlagt. Dan is het begrijpdijk dat de voortgang van het plan in de ogen van de doegroepen
niet snd genoeg kan gaan. Het maken van plannen kog tijd en de cgpacitait bij de planning is vask
beperkt. Bovendien is het voor de dodgroepen niet dtijd duiddijk wat de gemeenten in de
tussentijd aan werk hebben verzet. Dit vraagt om een stherpe en redigische planning enerzijds en
een regdmdige terugkoppding van resultaten anderzijds. Die redidische planning brengt met zich
mee dat er ook daadwerkdlijk voldoende tijd wordt gereserveerd voor het planproces. De tijd die
nodig isom een waterplan op te deleniso.a afhankdijk van:

- degrootte van het dedbekken;

- het aantd gemeenten die ded uitmaken van het dedbekken;

- deintengtet van het overleg met de dodgroepen;

- debeschikbaarheid van informatie;

- deinzet van mode berekeningen;

- het detalniveau van het waterplan;

- hetd dan niet uitvoeren van piloot- projecten;

Het totde planproces kan, afhankdijk van de hier genoemde factoren, én tot drie jaar in bedag
nemen.

Gad
Het ontwikkden en uitvoeren van een waterplan kost geld. Zeker gezien de betrokkenhed van de

doelgroepen is het niet acceptabed om ergens hdverwege het plan te zeggen: "sorry, het gdd is op".

Code van goede praktijk voor duurzaamlokad weterbded



-18 -

Voordat de doelgroepen bij het plan worden betrokken dienen de verschillende waterbeheerders
dan ook hun goedkeuring gegeven te hebben voor het vrijmaken van voldoende budget voor de
ontwikkdling en uitvoering van het plan (zie ook verder hoofdsuk 4.1 m.b.t. de projectorganisiie).
Merk op da communicatie op zich ook een onderded van een waterplan vormt en hiervoor dient
dus eveneens een budget voorzien te worden.

Weerdand
Communictie over het waerplan is vedd geicht op het wegnemen van weerdtanden.
Weardanden kunnen ontdaan door een gebrek aan informatie. Voor de verschillende doelgroepen
is het soms onvoldoende duiddijk waarom de gemeente een bepadde bedissng heeft genomen. Er
Z jn verschillende oorzaken voor dergdijke weerstanden:
Angst ("Mijn opbrengden zullen anemen ds ik nieuwe tedttechnleken moet  inzetten".
"Zon waterzuivering met planten, det za waarschijnlijk reukoverlast geven.”, ...);

- Geuek aan vetrouwen. Zeker ds e in het verleden ooit ids is misgegaan in de
communicatie tussen de gemeente en personen Uit de doegroep ontdaat vask een houding
van"het zd we weer ...... "

- Gevolgen van ingrepen worden door de verschillende betrokkenen anders ingeschat. Een
voorbedd daarvan is "afkoppeen leidt tot wateroverlast™.

In de communicatie near de doelgroepen is het van groot beang deze weerdanden serieus te
nemen. Bagatdliseren is hier funest. Zoek uit wa ten gronddag ligt aan deze weardanden en
probeer samen met de doelgroepen oplossingen te vinden.

Pilootprojecten
De beste methode om mensen te overtuigen van het nut van een bepadde maatregd is door het
zichtbaar maken van de resultaten: "earst zien, dan gdloven...."

Opséelen van een communicatieplan

In een vroeg sadium in het planproces wordt best een communicatieplan opgesteld. De dodgdling
van het communicatieplan is vooraf duiddijkheid te verschaffen over wie, wanner en waarom bij
het opstellen en het uitvoeren van het waterplan worden betrokken en de ‘spdregels die hierbij van
togpassing zijn. Op deze manier is voor iedereen duiddijk wat van hen wordt verwacht en worden
frudraties, veroorzaakt door niet waargemaakte verwachtingen, voorkomen. In de planning kan dan
rekening worden gehouden met de ingprask van de verschillende doelgroepen.

Communicatie-instrumenten

Om dodgroepen te betrekken bij het planvormingsproces en de uitvoering van het waterplan
kunnen versthillende ingrumenten worden ingezet. Een (niet-limitatief) overzicht wordt  hieronder

gegeven:

Gemeentdijk infoblad

Een atikd in het gemeentdijk infoblad is een goede methode om informatie over de achtergronden
van hat project, dodgdlingen, oplossnggichtingen en maatregelen breed te verporeden. Pogtief is
dat een gemeentdijk infoblad meestd periodiek is, en da op die manier tdkens een dand van
zaken kan opgenomen worden, en dat de doelgroepen het proces kunnen volgen. De ontvanger
grodt mee met de ontwikkelingen en kan (in theorie) ook tijdig resgeren op bepaalde idesén. Een
neded, inherent aan éénzijdige communicatie is echter dat er weinig echte terugkoppding is.
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Artikdsin huis-aanthuis bladen en dagbladen
Het berelk is breed, maar het is nooit zeker of de verschillende dodgrogpen wel door deze media
bereikt worden.

Web- gte van de gemeente/provindie

Een aantd Vleamse gemeenten dsook dle provincies hebben resds een eigen dte op internet waar
bijvoorbedd beedsplannen opgevraagd kunnen worden. Met betrekking tot de communicatie met
de burger, is voord de gemeentdijke webste interessant. Indien de gemeente over een webste
beschikt kan in de nieuwsubriek het laaiste nieuws over het waterplan en de voortgang van de
uitvoering opgenomen worden. Door de webdte actued te houden wordt het medium zo optimed

mogelijk benut.

Infobord in het gemeentehuis
Een specifiek infobord over de laaiste and van zaken m.b.t. het DuLo-waterplan.

Lokde of regiondetdevise

Op de regionde televise kunnen korte berichtjes worden geplasts. Door samenwerking met de
lokde TV kan, hijvoorbedd terugblikkend op de overstromingen, worden ingegaan op de plannen
van de gemeenten binnen het dedbekken.

Brochure

Een brochure ken nuttig zijn om bekendheid te geven aan het waerplan, nada dit is afgerond.
Gedurende het planvormingsproces is een brochure een minder geschikt  communicatiemiddd
omdat de voorberadingdtijd rdatief lang is en daardoor te weinig op de ontwikkdingen kan worden
ingespedd. Een ander naded is dat de ontwikkeling van een brochure vrij duur is

Informatie-avonden

Een mogdijkhed tot het uitwissden van informatie wordt geboden door een avond te organiseren
waarbij mensen  informatie op kunnen hden en een informed gegrek met de projectteamleden
kunnen aangsan. Omdat een waterplan voor ved betrokkenen nieuw en vrij abdract is is het
belangrijk deze avond ruim van tevoren aan te kondigen door posters, advertenties e.d.

Workshop

Het organiseren van een workshop is een goede manier voor uitwisseing van idesén en het creéren
van draegviak. Dit indrument kan op verschillende momenten in het planproces worden ingezet.
Tijdens de inventarisatie is het pelen van meningen, kansen en knepunten bij de doelgrogpen een
waardevalle aanvulling op de technische inventarisatie van het watersysteem.

Huis-aan huis bezoeken/Buurtvergaderingen
Een tijdrovende, maar effectieve, manier om bijvoorbedd de introductie van maetregden te
begdeiden is door huisaanhuis bezoeken. Buurtvergederingen kan deze taek enigszins
vereenvoudigen. De verantwoorddijke van de gemeente gaat de dodgroepen in ieder gevd
individued langs om de implementatie van maetregelen te besoreken. Uiteraard is dit dechts zinvol
as de omvang van de doelgroep beperkt is.

Pilootprojecten
De beste methode om mensen te overtuigen van het nut van een bepadde maatregd is door het
zichtbaar te maken: "Eerd zien, dan gdoven...."
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Steunpunt duurzeam water

In 2001 werd door het Vleams Gewest een Steunpunt Duurzeam Waer opgericht. Het Steunpunt
Duurzaam Wae wil dle kemnis en expatise in veband me duurzaam omgaan met waer
samenbrengen en op een toegankeijke manier aanbieden aan dle informeatiezoekenden.

Het Steunpunt wil de bestaande kennis en expertise bundden en hierover communiceren met de
dodgroepen. Het wil ook een kanad zijn waar feedback kan worden verkregen over het gevoerde
beleid en waar potentiéle maetregeen kunnen getoetst worden op hun hadbaarheid.

Het Steunpunt richt zich dus niet dleen naar de lokde besturen, maar evenzeer naar gezinnen,
indudrie, landbouw.... In het kader van de nieuwe samenwerkingsovereenkoms is we voorrang
gegeven aan het uitbouwen van de kennis naar gemeenten en gezinnen toe. Gemeenten zijn immers
niet dleen een dodgoep op zich, maar zijn ook vask een intermediare doegroep. Gezinnen
kloppen in vele gevdlen bij de milieudiens van hun gemeente aen voor dlerhande informéatie over
hoe op een duurzame manier met water om te gaan.

Gemeenten kunnen er terecht met dle wagen in verband met reglementering, beleid en praktische
problemen bij het voeren van een integrad waterbded. Het gest dus om  waterzuivering,
noleingdeed, beken en grachtenddsds met hun natuur-  en  Sructuurkenmerken,
afkoppeingsbdeid, grondwaterwinning, irfiltratie,. ..

Daaneest biedt hat Seunpunt Duurzeam Water ook productinformetie aan iv.m. met
hemdwaterputten,  infiltratievoorzieningen, individude behandding van avawater, klenschdige
waterzuivering, watergparende producten, ...

Het Seunpunt Duurzeam Water iste bereiken via het Waterl oket (0800/99004).

3.3.3. RUIMTELIJKE INSTRUMENTEN

De ruimtdijke integrtie van water in de samenleving is een essantied indrument om de eerder
gechetse dod gellingen (sporen) in de praktijk waar te maken.
Om tot een duurzaam kwantitatief weaterlopenbeheer te komen za bijvoorbedd ruimte moeten

vrijgemaekt worden as potentied oversromingsgebied. Ook kunnen bijvoorbedd vanuit de ruimtelijke
ordening mediregden genomen worden om de infiltratie-opperviakte minder te hypothekeren door de

toenemende verharding te beperken. (De bebouwde opperviakte is tussen 1980 en 2001 met 66%
toegenomen!)*

Vanuit de ruimteijke ordening dient waer echter niet enkd ds een beperkende randvoorwaarde
beschouwd te worden. De aanwezigheid van water biedt ook een aantd kansen. De zichtbaarheid van

water in het draetbedd zorgt niet aleen voor een zekere senghilisstie maar bezit ook belevingswaarde.
Water zien is waer bedeven. Met behulp van water (ds landschapsdement) wordt dus een betere
ruimtelijke kwditeit geschgpen en bovendien draegt het bij tot het crefren van een drasgvliak en
betrokkenheid van de burger bij het watersysteem.
Hieronder worden de belangrijkste ruimtdlijke indrumenten in grote lijnen toegdlicht:

Gemeentdijke Ruimtdijke Structuur plannen

De bass van het ruimtdijk ingrumentarium wordt gelegd in het decregt van 18 me 1999 houdende

1 Verbanck W., 2001, Gemeentdlijk ruimtelijk beleid en water - kansen (Studiedag 08/11/2001 - H20 -
RO)
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de organisatie van de ruimtdijke ordening (B.S. 8.1V.1999,1° ed) en de diverse laere wijzigingen
ervan. Op lokad niveau is het gemeentdijk ruimtdijk dructuurplan de bass Da moet zich richten
near het Ruimtdijk Structuurplan Vieanderen en het  provindde ruimtdijk  sructuurplan
waarbinnen de gemeente ligt. Van de bepdingen in het bindend gededte kan net afgeweken
worden, van die in het richtinggevend gededte enkd mits grondige motivering. Het gemeantdijk
rumtelijk  dructuurplan moet  aangeven voor welke dedgebieden of deddructuren nadien
ruimtelijke uitvoeringsplannen kunnen opgestdd worden. Bj de opmask van het gemeentdijk
ruimtelijk sructuurplan moet dus voldoende aandacht geschonken worden aan (later) uit te werken
RUP sin het keder van integraal waterbeheer.

Gemeentdijke Ruimtdijke Uitvoeringsplannen

Naest gemeatdijke ruimtdijke structuurplannen  kunnen ook  gemeentdijk  ruimteijke

uitvoeringgolannen (RUP's) opgemaekt worden. Dat kan dleen ds hat gemeentdijk ruimtdijk

dructuurplan aangeeft dat voor een specifiek dedgebied of een ecifieke deddructuur RUP's

kunnen opgemaekt worden. Een gemeentdijk ruimtelijk uitvoeringsplan bevat:

- een veordenend grafisch plan dat aangeeft voor welk gebied of welke gebieden het  plan van
togpassing is,

- de ebij horende verordenende stedenbouwkundige voorschriften inzeke de bestemming, de
inichting en/of het behesr;

- eenweergave van de fetdijke en juridische toestand;

- derdaie met het gemeentdijk ruimtdijk sructuurplan;

- en zo mogdijk limitatieve opgave van de voorschriften die drijdig zijn met het ruimtdijk
uitvoeringsplan en die gpgeheven worden.

De voorchriften van een gemeentdijk ruimtdijk dructuurplan die in tegensprask zijn met de
voorschriften van provincide of geweddijke ruimtdijke sructuurplannen worden van rechtswege

opgeheven.

De dedenbouwkundige voorschriften kunnen eigendomsbeperkingen inhouden, met inbegrip ven
bouvwwverbod. Ze kunnen van die aard zijn da ze na verloop van tijd in werking treden of da de
inhoud op een bepadd tijddip verandat. Ze kunnen modditeiten voorschrijven die bij de inrichting
van het gebied in acht mogten worden genomen. Een ruimtdijk uitvoeringgplan kan specifieke
voorschriften bevatten, eigen aan dat plan.

Gemeentdijke Stedenbouwkundige ver or deningen

De gemeenteraad kan stedenbouwkundige verordeningen vadddlen voor het gehele grondgebied
van de gemeente of voor een ded waarvan hij de grenzen bepadt met ndeving van de door de
Vleamse regaing en de province vadgesdde sedenbouwkundige verordeningen. De
gemeaentdijke stedenbouwkundige verordeningen bevetten de nodige voorschriften om onder meer
te zorgen voor:

- de gezondheid, de indandhouding, de sevigheid, de fraaiheid en de esthetische waarde van de
boumwerken, de inddlaies en hun omgeving, en ook hun velighead, met name beveliging
tegen overdroming;

- de aanleg van voorzieningen, met name de wde-, gas en dekiridtatsvoorziening, de
vewaming, de tedecommunicatie, de opvang van avawaer en regenwater, de avaophding
endewindmolens,

- demaatregden inzake het ruimtdijk begrenzen van milieuhinder;
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- deaanleg van groen en beplantingen;
- devergunningsplicht voor bepad de functiewijzigingen.

Die stedenbouwkundige verordeningen kunnen onder meer betrekking hebben op de bouwwerken
en inddlaies boven en onder de grond, op publiciteitanrichtingen, de antennes de leidingen, de
afduitingen, de opdagplaatsen, de onbebouwde terreinen, de wijziging van het rdiéf van de bodem,
en de inrichting van ruimten ten behoeve van het verkeer en het parkeren van voertuigen buiten de
openbare weg.

De dedenbouwkundige verordeningen bevaten voorschriften van sedenbouwkundige aard en
moeten in overeengemming zijn met de bestaande regegeving voor de materie in kwedtie,

Recht van voorkoop

Het Viaams Gewed; de provincies en de gemeenten kunnen, ter verwezenlijking van een ruimtdijk
uitvoeringsplan, een recht van voorkoop uitoefenen bij de verkoop van een onroerend goed dat
gelegen is in de zones die in het ddfinitief vadgesdde ruimtdijk uitvoeringslan ds zones waar
voorkooprecht geldt, worden aangeduid. Dat recht \an voorkoop doet geen afstand aan een op 30
juli 1993 bestaand recht van voorkoop. Het recht van voorkoop is niet van toepassng op goederen
die het voorwerp zjn van een handdsovereenkomga die afgedoten werd voor de inwerkingtreding
van het decregt van 18 me 1999 houdende de organisatie van de ruimtdijke ordening. Het recht
van voorkoop vervadt wanneer het niet wordt uitgeoefend binnen een termijn van vijf jaar, te
rekenen vandf de inwerkingtreding van het ruimtdijk uitvoeringsplan.

3.3.4. FINANCIELE INSTRUMENTEN

Bij de uitanddijke keuze en prioriteitsdling van mearegden tot herstd van het evenwicht ven het
waterhuishoudingssysteem zullen vaek financiéle overwegingen de doordag geven.

Met betrekking tot gewedtdijke subgdiéring zijn de mogdijkheden, opgesomd op de volgende
bladzijde.

Overige mogdijkheden voor lokae financiée ingrumenten:

Naagt het subddiéren van medaregden is het heffen van bdadingen eveneens een indrument waarmee
de dodgroepen financied gestuurd worden voor het nemen van maatregelen. Hierbij dient er steeds op
geet te worden da de betrokkene, indien bepadde maatregelen worden genomen, van deze
belagingsplicht wordt vrijgesteld. Een voorbedd hiervan is het heffen van bdagingen per n? nie-
afgekoppeld verhard opperviak.
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Subsidie voor

doelgroep

Grootte subsidie

Contactpersoon

Besluit

Aanleg gemeentelijke rioleringen
en kleinschalige )
waterzuiveringsinstallaties

gemeenten

Voor de aanleg van volledig gescheiden stelsels
(2DWA): 100%. Voor de aanleg van "klassiek"
gescheiden rioleringsstelsels bedraagt het
subsidiepercentage 75%. Voor de aanleg van een
kleinschalige waterzuiveringsinstallatie van 20 tot
2000 IE (met aanvoer via gescheiden stelsel)
wordt een subsidie van 100% toegekend.

r.callebaut@vmm.be (riolering)
|.debacker@vmm.be (kwz)
Vlaamse MilieuMaatschappij
Tel.: 053/72.64.45

Besluit van de Vlaamse regering met
betrekking tot de subsidiéring van de
aanleg door de gemeenten van openbare
rioleringen, andere dan prioritaire
rioleringen, en van de bouw door de
gemeenten van kleinschalige
waterzuiveringsinstallaties.

hemelwaterinstallaties

particulieren

0,05 euro/liter waterinhoud (max. 375 euro)

infiltratievoorzieningen

particulieren

2,5 euro/m2 aangesloten verhard oppervlak (max.
375 euro)

Individuele
waterzuiveringsinstallaties

particulieren

Max. 1.000 euro

Uitvoeren van een wateraudit bij
nieuwbouw of verbouwingen

Gemeenten
Provincies

1,25 euro per m2

Oplossen van
vismigratieknelpunten

Gemeenten
Provincies

50% van de bewezen kosten

Opmaak van een DuLo-waterplan

Gemeenten

Afhankelijk van de grootte van het deelbekken

Tom.Gabriels@lin.vlaanderen.be

Afdeling Water
Tel: 02/553.21.18

Samenwerkingsovereenkomst tussen het
Vlaams Gewest en de Gemeente

Samenwerkingsovereenkomst Vlaams

Gewest - Gemeente
Vlaams Gewest - Provincie

Provincies | (maximaal 37.500 euro per VHA-zone)

Uitvoeren van acties uithet DuLo- | Gemeenten | Tot 75% van de bewezen kosten Samenwerkingsovereenkomst tussen het

waterplan Vlaams Gewest en de Gemeente

Muskusratbestrijding met Provincies | 0,02 euro per meter waterloop van 2de categorie Samenwerkingsovereenkomst tussen het

mechanische middelen Vlaams Gewest en de Provincie

Invoeren van nieuwe Provincies |75 euro per staalnamepunt W.Decooman@vmm.be

waterbodemgegevens in de Vlaamse Milieumaatschappij

Vlaamse waterbodemdatabank Tel.: 053/72.64.45

Opmaak van een Polders Max. 18.750 euro per VHA-zone Patrick.Janssens@lin.vlaanderen.be| Besluit van de Vlaamse regering v an 18

waterhuishoudingsplan Wateringen Afdeling Water januari 2002 houdende het toekennen

Inrichtings- en herstellingswerken| Polders Tot 75% van de investeringskosten Tel: 02/553.21.56 van een gewestbijdrage aan Polders,

aan de oever van onbevaarbare | Wateringen Wateringen, verenigingen van Polders of

waterlopen verenigingen van Wateringen voor het
uitvoeren van bepaalde
waterhuishoudkundige werken en tot
vastlegging van de procedure inzake
subsidiéring van deze werken

Kleinschalige Gemeenten | Tot 75% van de investeringskosten Martine.Swerts@lin.vlaanderen.be | Besluit van de Vlaamse regering van 7

erosiebestrijdingsmaatregelen Afdeling Land december 2001 houdende de

Tel.:02/553.21.93 subsidiéring van de kleinschalige

erosiebestrijdingsmaatregelen die door
de gemeenten uitgevoerd worden
(Publicatie Belgisch Staatsblad 15 januari
2002)

Communicatie-acties met Gemeenten | Max. 425 euro Martine.Swerts@lin.vlaanderen.be| Samenwerkingsovereenkomst tussen het

betrekking tot erosiebestrijding

Afdeling Land
Tel.:02/553.21.93

Vlaams Gewest en de Gemeente
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3.3.5. JURIDISCHE EN BELEIDSMATIGE INSTRUMENTEN

Juridische insrumenten hangen sterk samen met de wettdijke randvoorwaarden, m.a w. de bestaande
wetgeving. In hoofdstuk 5 wordt per spoor dieper in gegaan op de van toepassing zjnde juridische en
bel e dsmatige aspecten.
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4. DE STAPPEN IN HET PLANPROCES

4.1. STAP 1: PROJECTORGANISATIE
4.1.1. DOEL

Dod van de proectorganistie is te komen tot overeendemming tussen de verschillende
waterbeheerders (gemeenten, Polders, Wateringen, provincies, Viaams Gewest) binnen het dedbekken
over de concrete organisatorische opzet van een DuLo-waterplan.

4.1.2. AANPAK

Bij het opzetten van het project is het de bedoding om volgende dementen te behandeen:

1) vadleggen van de organisatiesructuur  (beschrijving van de samenweking, andyse van de
betrokken actoren met beschrijving van de stuurgroep, projectgroep en klankbordgroep);

2) vadtleggen van de te doorlopen stappen en de bijhorende timing in de uitwerking van het plan;

3) opmaken van een communicatiesrategie ter begdeding en ter ondersteuning van het planproces;

4) dgraken maken mbt. de kogen(verdding) voor de opmask van de dodddlingennota en de
verdere uitwerking van het DuLo-waterplan.

Gezien de provincie in het kader van de samenwerkingsovereenkomat 2002-2004 in Staet voor de regie
van het plan, zd zj over het dgemeen de initigtiefnemer zjn. Hierbij kan de datnota een interessant
hulpmiddd zjn.

STARTNOTA

Het is aan te raden (fecultatief) om ds initigiefnemer bij aanvang van de oriénteringsfase een dartnota
op te selen welke een earde bedd geeft van uw intenties en welke de uitwerking is van een earde
inhouddijke en organisatorische oriéntetie. Deze dartnota kan dus enerzijds gebruikt worden om intern
tot een gedtructureerde oriéntatie te komen, maar heeft anderzijds ook een belangrijke waarde in die zin
dat met een concreet en duiddijk voorstd uitgepakt kan worden om andere rechtstreekse betrokkenen
wam te meken voor het initiatief. Houd er we rekening mee da het hier gaat over een intern
werkdocument dat enkel dient om het proces een zekere aanzet en dructuur te geven. Verspil dus geen
kostbare tijd met het einddoos perfectioneren van deze nota. Anderzijds za een groot ded van het hier
gdevarde werk later nuttig gebruikt kunnen worden aangezien deze datnota in fete de ruggegraat
vormt van de discussenota en dus van het egenlijke plan dat hier later uit zal volgen (zie verder).

Samengevat: een dartnota moet dienst doen ads verantwoordingsnota naar de verschillende besturen toe

a0k as aanzet tot een gedetallleerde discussencota.

Een gartnota geeft 0.a. antwoord op de vraag:

- over welk dedbekken het gaet;

- waaom een DuLo-waeplan of tenminge een g&f ntegreerde vise mbit. het waebded in het
dedbekken nuttig en aangewezen is Hierbij dient men zich niet te beperken tot een adgemene
verantwoording zods deze ook in het voorwoord en het eerste hoofdstuk van deze tekst zijn terug te
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vinden is Er moet ingespedd worden op de pecifieke lokde dtuatie (Zijn er bijvoorbedd
knelpunten of duiddlijke problemen?);

- weke de betrokken beheerders en ingtanties zijn en wat de link is met hun bevoegdheden;

- welke kosten gepaard gaan met de opmaak van een dergdlijk plan;

- welke mogdijkheden voor samenwerking er zijn tussen de verschillende waterbeheerders.

VASTLEGGEN VAN DE PROJECTORGANISATIE

Wanner de versthillende waerbehearders overtuigd zijn van een samenwerking, moeten concrete
afspraken gemaakt worden. Wie zetdt in de suurgroep en in het projectteam voor het waterplan? Wk
zijn de betrokken actoren? Welke gemeentdijke diensen speen een rol? Hoe worden de taken en
verantwoorddijkheden tussen de versthillende waterbeheerders verdedd? Weke timing  wordt

voorzien voor de verdere uitwerking van het plan, welke kosten zijn hieraan verbonden en hoe worden
deze kogten verdedd?

De projectorganistie kan schematisch asvolgt voorgesteld worden:

Organisatiestructuur

Procesplanning (timing en stappen)

Projectorganisatie

Communicatiestrategie

Kosten (raming en verdeling)

Organisatiestructuur

Voor de aangewezen organisatiedructuur is geen dandaard te geven. Voor gemeenten kan het
interessant zijn om, d dan nig¢ formed, een interbesuurlijk samenwerkingsverband op te zetten
zodanig dat een aantd middeen kan gebundeld worden. Bovendien heeft dit ds voorded dat e een
lokale expertise kan opgebouwd worden. Het zorgt bovendien voor een soreskbuis van de lokde
overheden in de bekkenwerking. De paticipaie van afzonderlijke gemeenten in de bekkenwerking
werd totnogtoe namdijk as minimad ervaren, voor een ded omwille van het verschil in schaaniveau.
Een dagkrachtig interbestuurlijk samenwerkingsverband per dedbekken kan hier een oplossing bieden.
Het decrest op de intergemeentdijke samenwerking voorziet hiervoor een aantd mogdijkheden. Het
weze duiddijk dat in een degdijk samenwerkingsverband dedname vanuit de provinde ds
waterbehearder  van  waelopen  van  2de  caegorie  onontbealijk  zijn  (In - de
samenwerkingsovereenkomgt  2002-2004 wordt de term ‘faitdijk  samenwerkingsverband'  gebruikt).
Bovendien heeft de provincie in het kader van de samenwerkingsovereenkomat de taek om in te daan
voor de ondargeuning, codrdinatie en regie van het planproces dsook voor de afsemming met het
bekkenniveau.

Vanuit het Vleams Gewest wordt de ondergeuning van de samenwerkingsverbanden voorzien vanuit
de bekkenwerking waar de onbevaarbare waterlopen van 1ge categorie en de bevaarbare waterlopen
uitvoerig behanded worden. Met het oog op de samenhang tussen de onbevaarbare waterlopen van 2de
en 3de categorie en de onbevaarbare waterlopen van bovenlokaal belang (1ste categorie) gebeurt de
hydraulische aflsemming in het kader van het bekkenbehearplan via de moddleringen uitgevoerd in
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opdracht van de adding Water. De uitvoering van de modeleringen gebeurt in overleg met de lokae
besturen en deze kunnen eveneens beschikken over de resultaten.

Ook de ondelinge verhoudingen mbt teken en verantwoorddijkheden tussen de verschillende
waterbeheerders worden bij de beschrijving van de organisatiestructuur toegdicht.

In ondergtaande tabd is een voorbed dschema van organisatiestructuur opgenomen.

leden Functie

Stuurgroep mandatarissen Vaststellen van het plan, doorhakken van
knopen en het nemen van beslissingen
tijdens het planproces (besluitvorming)

Projectgroep Ambtenaren-waterbeheerders Verantwoordelijk voor inhoud, coérdinatie
en voortgang (penvoerders)

Klankbordgroep | Betrokken partijen niet verantwoordelijk | Advies
voor de uitvoering

Nadat de organisatiestructuur vestgesteld is moet deze concrest ingevuld worden. Wie vormen de
suurgroep en de projectgroep voor het waterplan? Welke organisaties moeten dedl uitmaken van de
klankbordgroep?

Opmerking: Gezien we in deze mehodologie toch duiddijk kiezen voor het ontwikkden van een
gedragen plan, waarbij de verschillende actoren van bij het begin betrokken worden, kan het
aangewezen zijn om bepadde personen uit de klankbordgroep ded te laien uitmeken van de
projectgroep.

De suurgroep zet hierbij de hoofdlijnen voor het trgect uit en vult het projectteam in. Het projectteam
codrdineart de uitwerking van het plan, of werkt het plan zdf uit. De beduitvormers worden op de
belangrijkste punten bij het planproces betrokken en hakken hier de knopen door.

Procesplanning

Naest de organisatietructuur wordt een voorsd gedasan van hoe het planproces verder zou kunnen
verlopen.

Dit hoofdstuk geeft aan welke de dat- en enddatum van de planvorming zjn, dsook welke stgppen
zullen doorlopen worden en/of welke de deutdmomenten in het planproces zijn (in grote lijnen, met
bijhorende timing).

Communicatie

In dit gadium wordt vastigdegd op welke manier het ingrument communicatie za gebruikt worden.
Een earse aantd spdregds wordt vastgdegd. Er wordt bedig welke dodgroepen in eerde indantie
zullen aangesproken worden en wannesr, in weke mae en op weke manier ze ingprask krijgen.
Afhankdijk van het verdere verloop van het planproces dienen de nodige bijsturingen en aanvullingen
te gebeuren in de communicatiedtrategie Het is goed mogdijk dat deze communicatiedrategie later za
moeten uitgroeien tot een werkdijk communicatieplan.

Code van goede praktijk voor duurzaamlokad weterbded



-28-

Kosten

Een raming van de te maken kogen voor het opstdlen van het plan, dsook van de verdding ervan
tussen de verschillende actoren, wordt opgesteld.

4.1.3. RESULTAAT STAP 1 PROJECTORGANISATIE

Het resultaet van dezefaseis
- Nota Projectorganisatie, aangevuld met de goedkeuringsbedissngen van dle betrokken partijen.
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4.2.STAP 2 : DOELSTELLINGENNOTA

4.2.1. DOEL

Dod van de oriénteringsase is te komen tot overeengemming tussen de verschillende waterbeheerders
(gemeenten, Polders, Wateringen, provincies, Vlaams Gewest) binnen het dedbekken over het

dreefbedd (dodgdling op langere temijn) en de dodgdlingen mbt ha waebded in het
dedlbekken.

Hierhij is het de bedoding om te komen tot:

1) eenverkenning van het gebied (= dedbekken);

2) een opsomming van de agpecten die via het Dulo-waterplan moeten aangepakt worden,
3) het vagistdlen van een sreefbedd voor (die aspecten in) het dedlbekken.

Naagt het verzameen van een aantd bassgegevens met het oog op de verkenning van het dedbekken,
worden in eerste indantie voord vragen gesteld: Wat spedt er innen het dedbekken? Zijn er (urgente)
problemen of kndpunten? Is e waeroverlas? Is verdroging en/of erose een probleem? Hoe is het
gestdld met de waterkwaliteit? Wat is de Stugtie op het viak vanriolering?, ...

De in de inleding gepresentearde ooren zijn een hulpmiddd om een aantd vragen thematisch te
groeperen.

4.2.2. AANPAK

Om tot het hierboven beschreven document te komen kunnen in deze fase verschillende substgppen
doorlopen worden. Drie substappen zijn hierin essentied voor een gedragen planontwikkeing:

1) het uitvoeren van een basgnventarisaie

2) het opmaken van een discussenota;

3) het organiseren van een oriénterend overleg.

BASISINVENTARISATIE

Een bassnventarisatie bevat de meest essentiéle gegevens m.b.t. het dedbekken, zijnde:
- Kaartmateriad:

- Stuering binnen het bekken;

- VHA-grenzen (+ benaming/nummering);

- Grenzen ambtsgebied Polder of Watering (+ benaming);

- Gemeantegrenzen (+ benaming);

- Provindegrenzen (+ benaming);

- Waterlopen (bevaarbare en 1ste, 2de, 3de cat, grachten);

- Begtemmingszones gewestplan, RUP sof BPA's,

- GEN, GENO, Nauurverwevingsgebieden, Nauurverbindingsgebieden en  Ecologische

Infrastructuur;
- Besthermingszones drinkwater;
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- Voge- en hahitatrichtlijngebieden;

-  RAMSAR-gebieden.

Van wdk regionad hydrologisch syseem meaekt het gebied ded uit en wa is de ligging ten
opzchte van het syseem? (Dit isin feite een tekstudle verduiddijking bij het kaartmateriadl.);

De aangedoten opperviaktes en/of debigen op de bedangrijkste opperviaktewaters binnen het
declbekken;

Functies van de bdangrijkste oppeviaktewaters binnen het dedbekken (met inbegrip van
kwaliteits- en kwantiteitsdod Sellingen);

Alle bestaande opperviaktewaerkwditatsgegevens,

Typische kenmerken van het gebied (viak, hellend, polder);

Bodemgesteldheid in het gebied (type bodem, hoogte grondwaterstanden, landgebruik,. ..);

Eerde overzicht van randvoorwaarden en aanknopingspunten. Welke bestaande plannen zijn
beangrijk? Zijn e bijvoorbedd ruimtdijke dructuur- en/of uitvoeringsplannen van  toepassng,
ruilverkaveingsorojecten die aan de gang zjn, bovengemeentdijke bekkenbeheaersplannen  of
provincide beeidsplannen,...?,

Riderings- en zuiveringgyraad in het dedlbekken;

Bestaande kwadliteits- en kwantiteitsgegevens van de waterbodems;

Vermoeddijke kndpunten: Zijn er specifieke problemen met betrekking tot waterkwdlitet (zijn er
gegevens beschikbaar?), wateroverlast, verdroging of erosie? (Higtoriek, problemen, klachten,...)

De bessnventarisatie heeft de bedoding om de nodige gegevens aan te relken om een duiddijk en
volledig bedd te geven van het dedbekken in de discussenota (zie verder). Mochten er toch nog een
aantd bijkomende gegevens noodzakdijk zijn, dan worden deze nauurlijk best mee opgenomen. In
hoofdstuk 5 wordt verder ingegaan op een meer doorgedreven inventarisdie in functie van het
behandelde spoor.

DISCUSS ENOTA

De discussenota moet dienen ds - het woord zegt het zdf - bads voor discusse tijdens het oriénterend
oveleg. De kwditet, volledighed en grondighed van deze nota zd dus in grote mate de kwditet,
volledigheid en grondighad van het overleg en de hieruit voortviogiende documenten bel nvlioeden. Het

komt er hier op aan dle aandachtspunten en eerder behanddde aspecten op een overzichtdijke wijze te
integreren. Enerzijds moet er voldoende informatie gegeven worden opdat door iedereen met kennis

van zaken aan de discusse kan dedgenomen worden, anderzijds moeten duiddijk de te bediscusséren
punten aangegeven worden.

Opgelet! Aangezien het de bedoding is in het oriénterend overleg dle actoren mee te laen denken en
aan het woord te laten, is het geenszins de bedodling om een gedetailleerd academisch boekded op te
maken.
De discussenota bevat 0.a. volgende dementen:

Waarom een waterplan / Dodgtdling van het plan
Hiervoor kan eventued voortgebouwd worden op de sartnota (zie stigp 1 hoofdstuk 4.1.).

Beschrijving van het deelbekken
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Voor de invulling van dit gededte wordt voord teruggegrepen naar de bassnventarisatie.
Streefbeeld

Er wordt o.a vanuit de initigtiefnemers een sandpunt vertolkt m.b.t. het waterbeleld in het dedbekken.
Waar wil men - in grote lijnen - naartoe? Om de discusse een bedtje te dructureren kunnen de
verchillende sporen uit de inleiding ds leidraad gebruikt worden om meer themaisch tot een discusse
te komen.

ORIENTEREND OVERLEG

Het oriénterend overleg gebeurt op bads van de discussenota. Dit overleg heeft ds dod om enerzijds
e inventarisatie te maken van de versthillende vises dandpunten en kndpunten die leven bij de
actoren. Hier wordt gestreefd naar een zo breed mogdijke discusse waarbij dle mogdijke zaken aan
bod kunnen komen, zodanig dat een volledig overzicht van de bekommernisen die leven onder de
actoren kan bekomen worden. Het gaat dus voornamelijk over een verdieping van de gebiedsandyse
(waer liggen kndpunten en kansen?). Bij de andyse van kansen en kndpunten wordt gdet op de
hydrologische  uitgangsstuatie, de mogdijke awentding van problemen, de kndpunten in de
dagdijkse praktijk, de organisatorische inbedding en de beschikbaarheid van kennis en financién.

Andezijds is het de bedoding om uiteinddijk tot een gemeenschappdijk gedragen dregfbedd met
betrekking tot het dedbekken te bekomen, of indien dit niet mogdijk is tot een discusse die het de
bedissngsnemers (=stuurgroep) mogelijk maakt om wel overwogen keuzes te maken.

Het overleg moet dus twee zaken opleveren:
1) een andyse van kansen en kndpunten;
2) eenlange termijn dodgdling (stresfbedd).

Voord de beduurders, ambtenaren en ge nteresseerden die een vakinhouddijke inbreng hebben, over
een goede lokde gebiedskennis beschikken dan we betrokken zijn bij de beduitvorming over het
waterplan en/of andere plannen waarbij waermaaregden kunnen "mediften”, dienen hier uitgenodigd
te worden. Duiddijk moet zijn dat van dle betrokkenen een actieve inbreng wordt verwacht.

Opgee! Er moet worden vermeden dat tijdens deze discusse te diep ingegaan wordt op het bedenken
van oplossngen voor specifieke kndpunten. Kndpunten moeten in deze fase gei  nventariseerd worden.
Uitenddijk moeten ze samengevat aan bod komen in de dgemene problematiek waarvoor dan het
Streefbedld wordt bepaald.

Een handig middd om tot een brede bespreking te komen van de discussenota is om gebruik & maken
van een workshop.

Van het oriénterend overleg wordt best een verdag gemaskt. Alle dednemers kunnen dan hun inbreng

van de dag helezen. Dit is voord bdangrijk om de paticipaie van de verschillende actoren te
honoreren en op die manier goodwill en draegviak te cregren. Uit het verdag kan geput worden voor

het streefbedld en de kansen en kndpuntenandyse.
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DOELSTELLINGENNOTA

Op bass van het oriénterend overleg wordt een nota opgemaskt waarin het Sregfbedd en de
dodgdlingen voor het dedbekken worden toegdicht. Het is dus een beschrijving van de gewende
toestand van het watersyseem en de waterketen, zowed voor het landdijke gebied as voor de
bebouwde omgeving.

Het betreft zowd idesén voor een lange termijn, ds een aantd krachtlijnen waarrond in de nabije
toekomst verder zd moeten gewerkt worden. Ter verduiddijking hiervan worden best per spoor een

aantd kaarten opgemaakt met een todichting over de belangrijkste knelpunten en kansen.
Zonder een goed bedd te hebben van waar men heen wil is het immers ques onmogdijk om het

waterbeled integradl en duurzaam aan te pakken.

4.2.3. VALKUILEN

Probeer niet d in deze fase oplossngen voor kndpunten te vinden. Het gast om het uitzetten van de
hoofdiijnen en de inbreng van de betrokkenen daarbij. Het kunnen lodaten van de dagdijkse
bedommeringen is een voorwaarde voor het formuleren ven de lange termijn vide. De vise moet
voord ook ingoirerend zijn. Blijf niet geken in mogdijke kndpunten, maar vertrouw erop da zich
tijdig oplossingen aanbieden.

Let op da de geformuleerde dodddlingen niet te vaag blijven. Dodgdlingennotas die voor ieder
dedbekken identiek zijn, missen over het dgemeen draagvliak en betrokkenheid van de lokde besturen.
Er moet gestreefd worden naar een "persoonlijk” plan, een lokae invulling, eégen aan het dedbekken.
Dit kan o.a door in de doddgdlingennota ek spoor te dofferen met specifieke kndpunten voor het
dedlbekken.

4.2.4. RESULTAAT STAP 2 DOELSTELLINGENNOTA

Het resultaat van deze faseis eent
1) discussenotaDulo-waterplan (met inbegrip van de bassnventaris voor het dedlbekken);
2) dodgdlingennotavoor het dedbekken.
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4.3.STAP 3: INVENTARISATIE

4.3.1. DOEL

Een globde bexhrijving van de gtudtie in het dedbekken maskte reeds ded uit van de
bas snventarisatie in Sgp 2. In deze derde g is het voornamdijk de bedoding om tot een meer
gedetallleerde inventarisatie te komen, gericht op de knelpunten en dodstdlingen.

Om een dodgdling concregt in te vullen is meer geddalllearde kennis van het gebied een verade. De
in sgp 2 vedgdegde doddgdlingen moeten voldoende zijn om gericht te inventarisren. De gerichte
inventarisstie moet op haar beurt voldoende informatie bieden om kansen en oplossngsichtingen
concreet vorm te geven.

4.3.2. AANPAK

Effectief inventariseren brengt met zich mee dat zoved mogdijk gebruik wordt gemaekt van bestaande
beschikbare kennis. Bronnen hiervoor zijn:

- deresultaten van de het oriénterend overleg (interne workshap);

- deinformatie die bij diverse betrokken ingtanties beschikbaer is,

- eader uitgevoerde studies of plannen door of in opdracht van de lokde waterbeheerders;

Hieronder worden een aantd mogdijke interessante gegevens opgesomd welke adgemeen bruikbaar
zijn. Gegevens die edifiek interessant zijn voor een webepadd spoor, worden in hoofdstuk 5
opgesomd:

- plaatsdijke topografie en bodemopbouw;

- landgebruik;

- kaat landgebruik: wat is het huidige landgebruik (gradand, brask liggend terrein, akkerbouw, bos,
natuurgebied en het totale percentage verhard opperviak);

- topografie: een topografische kaart waar later maatregelen op kunnen worden aangegeven;

- bodemaopbouw: hierbij is voora de dikte van de bodem en de textuur van de bovengrond van
belang. Ook het voorkomen van ondoorlatende lagen op geringe diepte kan worden aangegeven;

- hoogtekaart: wat is de hoogtdigging en wat is het hdlingspercentage;

- grachten: wat is de onderhouddoestand van de grachten en waar liggen ze? Werden er grachten
gedempt? Inventaristie van het grachtenstdse en de verwevenhedd met het rioleringsstdsd (Voor
meer info i.v.m. de te gebruiken methodologie: zie bijlage);

- waeovelas en eose dmyv. enquétes en vedbezoeken kan men die gebieden lokaiseren wear
wateroverlast en erose optreedt. Deze kunnen op een topografische kaart worden gemarkeerd en in
het veld kan de eventuele bron van de problemen worden achterhaad;

- waar liggen de gebieden mea kwd (dit in veband met een verhoogde potentie voor
natuurontwikkding)? Wat is e bekend over de fluctuaties van de grondwaerdand over de
afgelopen tientdlen jaren (verdrogingsverschijnsden)? Zijn er grondwaterwinningen in het gebied;

- oppaviktewaerkwditet: is de kwditdt van het oppeviektewaer bekend? Wedke
vervuilingsbronnen zijn er in het gebied (indudtrie, landbouw, overstorten,..)?
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4.3.3. VALKUILEN

De bdangrijkse vakuil in deze fase is dat de inventarisatie van sommige onderdden te geddtailleerd
IS, terwijl van andere onderdden bdangrijke factoren over het hoofd worden gezien. Voorkom dus
grote en geddalleerde inventarisaties die nauweijks van invioed zijn op de uiteinddijk keuzes. S
uzdf seads de vraeg waarvoor de informetie nodig is en wat e mee za aangevangen worden in reldie
tot de gestdde doden. Sommige informatie is pas nodig bij de deadwerkdijke implementatie van
meatregelen.  Anderzijds moet ook vermeden worden dat inventaristies of metingen volledig opnieuw
moeten gebeuren bij de opmaek van uitvoeringsdlannen omdat ze in de dgp inventaristie te
opperviakkig gebeurden.

Voorbedd:

In een gemeente die in het kader van de opmaak van een actieplan een concreet voorstel voor het
oplossen van een wateroverlastprobleem in hellend landelijk gebied had laten ontwikkelen, bleek dit
projectvoorstel zo goed als waardeloos van zodra men naar uitvoering wenste te gaan. De
afstromingspatronen waren dechts rudimentair in kaart gebracht, waardoor de opmetingen opnieuw
moesten gebeuren en het volledige ontwerp gewijzigd moest worden.
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4.4.STAP 4: DIAGNOSE

4.4.1. DOEL

De diagnose verduiddijkt de discrepantie tussen de gewendte Studiie (viSe) en de bestaande Stuatie (in
kaart gebrachte kndpunten en kansen).

Nu in de vorige dap de benodigde gegevens zijn verzamdd, kunnen in deze fase op bads van een
andyse van de bestaande en de gewende Studie, tussentijdse conclusies worden getrokken. Deze stap
omvat dus een andyse van de gegevens zods deze tijdens de inventarisatie naar voren zijn gebracht.
Verder kan dit moment in het proces aangegrepen worden om een tussentijdse evauatie van de reeds
doorlopen stappen it te voeren. Zo is het aangewezen om de globde dodgdlingen van dap 2 verder
te verfijnen en te controleren op hun reditatswaarde.

4.4.2. AANPAK

Aan de hand van de inventaristtie en de vise zods deze in een eerder Sadium is vasigelegd, worden de
globde doden nog eens kritisch beschouwd. Zijn er zaken over het hoofd gezien? Zijn aanvullende
dodstdlingen nodig?

Na dedfintieve vadsdling van de doddgdlingen wordt nagegean in hoevarre deze doden zjn te
vatden in medgbare taskgdlingen. Hierbij wordt rekening gehouden met zowd de praktische
kndpunten en randvoorwaarden, ds met Fedifieke kansen. Gewoonlijk kan een dodgdling in
meardere  taskgdlingen worden uitgewerkt. IS een dodgdling niet neder te concretisren in
taskgdlingen, dan wordt best nagegaan of dit dod niet beter anders geformuleerd kan worden.

Voorbedd:

Dodstdling uit stap 2:
“ De gemeente X wenst zo snel mogelijk de wateroverlast in wijk Y op te lossen door een duurzame en
brongerichte aanpak waarbij de voorkeur uitgaat naar het infiltreren en bufferen van regenwater."

Concrete taakstellingen (verdere verfijning van de doelstelling t.g.v. het doorlopen van stap 4):

1) Tegen 2010 worden 10 km grachten geherwaardeerd: 6 km onderhoud, 4 km heraanleg (4 km
heraanleg kan gebaseerd zijn op een inventarisatie van het grachtenstelsel waaruit blijkt dat
ongeveer 4 km nodel oos ingebuisd is);

2) Bij heraanleg van straat Z in 2004 zal maximale afkoppeling van de woningen nagestreefd worden
(De heraanleg van straat Z is hier een specifieke kans om vorm te geven aan de gewenste Situatie);

3) Afkoppelen van 4% van de verhard opperviakte per jaar.

4.4.3. VALKUILEN

De grootste vakuil in deze fase is dat de in dgp 2 geformuleerde doden onvoldoende geconcretiseerd
worden, zodat de afstand tussen de bestaande en de gewengte Stuatie niet goed kan worden vastgelegd,
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en dat er bovendien nog steeds geen duiddijkheid is over de manier waarop deze afdand op termijn
zou kunnen overbrugd worden. Vraag uzdf in dit veband & of de bekomen gegevens uit de
inventarisatiefase  voldoende informatie hebben geboden! Zoniet, dan za e een da terug moeten

gegaan worden.

4.4.4, RESULTAAT STAP 4 DIAGNOSE

Het resultaat van dezefaseis

1) eenandysevan dein de inventarisatiefase verkregen gegevens,
2) een veagdijking van de bestaande en de gewende Studies,

3) een systeem van dod- en taskstdlingen.
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4.5.STAP 5: OPLOSSINGSSCENARIO’S

45.1. DOEL

In de vorige dgp weden duiddijke tasksdlingen omschreven. Deze kunnen op verschillende
manieren berelkt worden. De dodddling van deze fase is het geven van een oveazicht van mogdijke
madtregeden om de gestelde doden te kunnen bereiken. De afweging en sdectie van maatregden vindt
in de volgende sgp 6 (keuze, prioritering en planning) plagis Deze dap 5 leidt per spoor tot een
opsomming van een aantal oplossngsscenario’ s voor de gecondtateerde kne punten.

4.5.2. AANPAK

De versthillende sporen geven richting aan het uitwerken van de oplossngsscenario’'s. Per spoor
worden meaetregeen geformuleerd die kunnen leiden tot het opheffen van de gecondtateerde knelpunten
en die mer agemeen een duurzaam loked waterbdeid waarborgen. Nagegaan wordt waar welke
maetregelen kunnen worden toegepad.

Bij dke maatregd die ds rdevant wordt beschouwd moeten de volgende vragen worden beantwoord,
2t in de volgende stap een onderbouwde keuze zou kunnen gemaekt worden:

- wad;

- wannes;

- dfed;

- Kodprijs (Iser mogdijkheld tot subgdiéring van de maetregd);

- Voor- en nedden.

Een bdangrijk gegeven dat men dient te bekijken wanneer men duiddijkheid probeert te krijgen i.v.m.
bovengtaande vragen, is de vraeg of het gaat over "afhankdijke" of "onafhankdijke' maetregden?
Afhankdijke maatregden kunnen dleen maar worden uitgevoerd in rddie tot andere projecten. Vask
Zijn dit bronmaeregelen. Een voorbedd van een ahankdijke meerege is de hewaardering van
grachten in bestaand bebouwd gebied. De uitvoering hiervan zd veda samengaan met het hernieuwen
van de ruimtdlijke inrichting.

Onafhankelijke maatregdlen kunnen ongeacht andere werkzaamheden worden uitgevoerd. Vagk zijn dit
end-of-pipe maatregelen. Een voorbedd is de aanleg van een wachtbekken om piekafvoeren tegen te

geen.

4.5.3. VALKUILEN

De grootgte vakuil van deze fase is een te hoog abstractieniveau.

Een tweede vadkuil is da reeds in deze fase madregden tegen ekaar worden afgewogen en keuzes
gemaekt worden, tewijl de dodddling van de fase juid is van een ovezicht van mogdijke
meetregelen te geven.
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4.5.4. RESULTAAT VAN STAP 5 OPLOSSINGSSCENARIO'S

Het resultaet van deze faseis:

1) Een aantd kansenkaarten waar per spoor is aangegeven welke madaregden toegepast kunnen
worden;

2) een globae inschetting van de uitvoerbaarheid, kosten en effecten van de mogelijke maatregeen.
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4.6. STAP 6: KEUZE, PRIORITERING EN PLANNING

4.6.1. DOEL

Nu bekend is weke meaatregden e mogdijk zjn, wordt in deze fase gekozen welke meatregden
daedwerkdijk zullen uitgevoerd worden. Dod van deze dgp is dus om op bass van de kogten en
effecten van de maatregden te komen tot een samenhangend pakket van acties waarmee de gestdde
doden worden berekt. Naast de keuze van de madtregden moet er tevens een prioritetenvolgorde
opgemaekt worden naar uitvoering toe. In de meeste gevdlen zullen de ingrepen namdijk gespreid
moeten worden in de tijd, met name omwille van financide redenen. Het is dus bdangrijk om een
duiddijk werkschema met een bijhorende kogtenraming op te maken. Tendotte moeten e afspraken
gemaskt worden in verband met de verantwoorddijkheden naar uitvoering toe wie daat in voor het
uitvoeren en bekogtigen van welke maatregd ?

4.6.2. AANPAK

In deze stap worden de volgende substappen doorlopen:
1) Keuze van maatregelen en prioritering;

2) Hanning van meatregden;

3) Opvolging van maetregden.

Er zijn hed wat factoren die een invioed zullen hebben op de uiteinddijke keuze en prioritering:

- Urgentie voor sommige maatregden is prioritering egenlijk niet aan de orde ds e hbijvoorbedd
jearlijks wateroverlast is, moet sndl actie ondernomen worden;

- doden: het berelken van het dod is bdangrijk bij het nemen van maatregden. De ene maatregd
pakt maar een gededte van het kndpunt aan, terwijl een andere maatrege een complete, duurzame
oplossing bied;

- uitdrding: voor met name burgers is het voeren van een actief duurzeam waterbdeid nieuw. Door
in het begin van de uitvoering zichtbare projecten met uitdrding op te sarten wordt de bekendheid
met het waterplan vergroot;

- avaing. dke dtudie is anders maar leerervaringen Uit eerdere projecten kunnen worden benut
voor de andere projecten. Het is raadzam te daten met gemaekkdijke projecten. Gaandeweg
kunnen dan de meer ingewikkel de projecten worden opgepakt.

Eens een voorkeursvolgorde voor maatregelen is aangegeven, is de volgende vraeg: Welke planning

past hierbij? Dit tijdgpad zd grotendedls worden bepaald door:

- deurgentie van problemen;

- de mogdijkheden tot mediften met andere maatregden: Geplande acties worden zoved mogelijk
aahgehecht aan andere geplande werken. Op deze manier worden bij iedere ingreep de kansen om
de egen aties tegdijkertijd te implementeren zoved mogdijk benut. Zo geat men gdeddijk aen
van een waeonvrienddijke omgeving near een waevrienddijke omgeving. Deze ahankdijke
meetregden zjn wedisvaar moelijk te planen, maar op bads van indicatoren van bijvoorbedd
vervanging van rioering, heraanley van wegen ed. kan inzicht worden verkregen in het tempo
waarin maatregden kunnen worden uitgevoerd. Voor de onafhankdijke maaregden kan de
planning op een eenvoudigere manier worden vastgesteld,
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- het beschikbare budget: in principe worden dle maatregelen uitgevoerd, het beschikbare budget
bepadt wanneer de maatregeen worden uitgevoerd. ‘Goedkope maatregelen, bijvoorbedd door
het mediften, worden indien mogdijk vooraen in de planing geplaast gehadd omdat deze niet
zwaar op het budget drukken en eenvoudig kunnen worden uitgevoerd.

Merk op dat het pro-actief inplannen van zowd ahankdijke ds onafhankdijke maaregden niet enkd
op uitvoerend maaxr tevens op bdedsiveau kan spden. Bijvoorbedd indien een ruimtdijk

uitvoeringsplan of mobilitaitsplan is aangekondigd of in opmaek is

In het keder van de opvolging van de uitvoering van het plan is het van bdang dat in het plan duiddijk
aangegeven is welke patner voor welke actie verantwoorddijk is opdat de uitvoering niet zou
stranden door het feit dat er niet duidelijk afgesproken iswie nu precies wat moest doen.

Hoe mear men concregt in de richting van effectieve uitvoering begint te gaan, hoe meer men continu
zd moeten open daan voor nieuwe kansen die zich voordoen om een ded van de uitvoering van het
pan an vast te haken (bijvoorbedd bovengemeentdijke ridleringsverken, werken aan
gewestwegen,...).Nieuwe opportuniteiten moeten dus zoved mogelijk inhaken op het planproces en de
uitvoering. Dit betekent dat er in fate een continue aandacht moet zjn voor eventude linken met het
waterbeleid.

Eens de planning van de vooropgestdlde maatregelen bekend is, kunnen per jaar kaarten worden
gemaakt waarop Saat aangegeven welke maatregelen wanneer uitgevoerd zullen worden.

Daanaest is een bdangrijke terugkoppeliing noodzakdijk: worden de gestdde doden met de
voorgestelde planning gehad d? Het is aangeraden deze terugkoppeling per spoor te kwantificeren.

4.6.3. VALKUILEN

De prioritering betreft de volgorde van de toekomdtig uit te voeren maetregelen. Dit brengt per definitie

het omgaan met onzekerheden met zich mee. Het hedft weinig zin om te trachten dle onzekerheden uit
te banen gezien in de toekomg dlerle randvoorwaarden weer kunnen veranderen. W kan er

geprobeerd worden om de onzekerheden in bedd te brengen zodat hiermee bij veranderende
omgtandigheden rekening gehouden kan worden.

4.6.4. RESULTAAT VAN STAP 6: KEUZE, PRIORITERING EN PLANNING

Het resultast van deze dap is een concregt actieplan met de geplande maatregden en daaraen
gekoppede urgertie, in hoeverre de maatregel het dod bereikt, uitdrding en mogdijke leareffecten, de
planning (timing en uitvoerder) en de kogten.
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5. THEMATISCHE INVULLING VAN HET PLANPROCES

5.1. INLEIDING

In hoofdstuk 4 werd het planproces dgp voor step beschreven. Inhouddijke aspecten kwamen hierbij
echter maar sporadisch aan bod. Dit hoofdstuk 5 probeert aan deze tekortkoming een invulling te
geven. Door de lokde waterbeheerders worden immers niet enked vragen gesteld over hoe men een
plan moet opmeken. Voor velen is de vraag over wa er precies in een dergdijk plan moet saan nog
belangrijker.

In hoofdstuk 1 werd reeds een earste bedd gegeven van hoe men het complexe verhad van het
duurzaam lokad waterbeeid zou kunnen onderverdden in werkbare themds en dodgdlingen, zonder
daarbij de integrale benadering uit het oog te verliezen. Hiertoe werden de zeven sporen gecrederd.

Spoor 7 gesft vorm aen de dodgeling van het duurzaam gebruiken van water, zowd kwantitatief ds
kwadlitatief. Hierbij gaet het over het effectieve gebruik in woningen, ondernemingen, scholen, enz.

De sporen 2 en 3 handden specifiek over de manier waarop het gebruikte water ingezamed en
opnieuw proper gemaskt wordt, maw. over he rideingss en d@vawaezuiveringsdbded. Spoor 3
oits zich toe op de optimaisatie van de bestaande riolerings- en zuiveringsnfragiructuur, terwijl gpoor
2 dieper in gaat op de nog niet gesaneerde afvawaterlozingen.

Daar waar spoor 6 zich bezig houdt met dles wat zich afspedt in en rond de waterlopen, leggen de
gooren 1 en 5 zich toe op hoe me het hemdwae moet omgegaan worden voordesr het in de
waterloop terecht komt. Spoor 1 heeft ds dod om de afvoer van het hemdwater naar de waterloop
maximedl te vertragen, hetzij door infiltratie hetzij door buffering. Spoor 5 is van toegpassng voor die
gebieden waar er pecifieke erog eproblemen optreden.

Spoor 4 vedigt de aandacht op het probleem van diffuse verontreiniging van het afsromende
hemelwater, onder meer door het gebruik van waterschaddijke producten.

De afbakening van de verschillende sporen is nooit duitend. Overlgpping zd er deeds zijn. Zo kan het
fijnmazige grachtengdsd ingeschakdd worden om het hemdwaer sroomopwaarts te bergen (spoor
1). Anderzijds kan het grachtenstelsel ook ds een ded van het waterlopenstesd beschouwd worden en
hoort het dus bij spoor 6. Het bestaan van overlgoping is onvermijddijk, vandaar ook het belang van
een integrae benadering, en hoeft geen probleem te selen. Het is voord bdangrijk dat dle aspecten
behandeld worden, ongeacht in welk spoor dit gebeurt.

Daar waar mogdijk wordt in de bespreking van de verschillende sporen aangegeven welke acties ds
essentied  worden beschouwd bij het vorm geven van een duurzaam loked waerbdeid. Over het
adgemeen worden e echter voornamdijk voorbedden van acties aangereikt asook verwijzingen naar
bruikbare indrumenten. Zods reeds earder vemed is het immers nie¢ de bedoding om de
waterbeheerders in een drak keurdijf van opgelegde acties te dwingen. Het is aan de betrokken
waterbeheerders om met behulp hiervan een actigplan op maat op te selen. Wd moet het duiddijk zijn
dat het opgemaskte actiplan ambitieus genoeg is om de vooropgestdde dodddlingen te
veawezenlijken.
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5.2.SPOOR 1: MAXIMALE RETENTIE (INFILTRATIE, BERGING EN VERTRAAGDE
AFVOER) VAN HEMELWATER AAN DE BRON

5.2.1. SITUATIESCHETS

In een nauurlijke Studie vat de neerdag op een min of meer doorlaatbare bodem waarbij het
hemdwater (gededtdijk) in de grond zd dringen. Het regenwater dat niet in de grond dringt za
vatraagd (omwille van de begroding) near grachten stromen, waar het wordt geborgen. Na verdere
infiltratie en evapotranspiratie (verdamping) za het vertraagd naar de waterloop worden afgevoerd.

Door mensdijke ingrepen is deze natuurlijke dtudtie grotendeds verdwenen. De neerdag vdt op
verharde opperviakken waar het niet in de grond kan dringen en wordt dan door riolen en collectoren
versnedd en gecentrdiseerd (i.p.v. verspreid over verschedene lozingspunten) naar de waterloop of de
ricolwaterzuiveringsndalatie afgevoerd.

Ook voor de avoer van regenwater afkomstig van niet-verharde opperviakken zijn in vele gevdlen de
bestaande grachten verdwenen en wordt het water versndd en gecentrdiseerd afgevoerd. De gebruikte
landbouwtechnieken leiden er toe dat het regenwater minder in de bodem kan dringen. Jarenlang heeft
men grachten gedempt waardoor een beangrijke bergings- en infiltratiecapecitat verloren is gegaan,
met ds gevolg een grotere en sndlere afvoer van het hemdwater, gepaard gaande met bdangrijke
eroseproblemen.

De hoevedhaed en de sndheid van de regenwaterafvoer naar de waterlopen zijn sterk toegenomen ten
koge van de aanwvulling van de grondwetertafd. In sommige deen van Vieanderen is het evenwicht
zodanig versoord dat e meer waer aan de ondergrond onttrokken wordt (ten behoeve van
drinkwaterproductie en indudrie), dan dat e aangevuld wordt. Deze dgtuatie brengt plaatsdijk
wateroverlast en verdrogingsproblemen met zich mee. Men kan hier iels aan te doen door de
netuurlijke watercydus zoved mogdijk te hergdlen.
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5.2.2. DOELSTELLING

Zo min mogdijk hemdwater wordt versndd afgevoerd naar de waterloop. Het hemewater wordt zo
ved mogdijk aan de bron opgevangen en gebruikt (zie ook spoor 7), ge nfiltreerd en zo nodig
vatraagd afgevoerd, gescheiden van het rioleringsstedsd. Dit dles om piekafvoeren te voorkomen in
de drijd tegen waeoverlas en erode, infiltratie te bevorderen in de drijd tegen verdroging, en
verdunning van het afvawater tegen te gaen in de girijd tegen waterverontreiniging.

5.2.3. BESTAANDE INSTRUMENTEN

Communicatieveinstrumenten

- "Waewegwijzer voor architecten” (VMM);
- Steunpunt duurzeam weter (weterloket).

Ruimtdijke instrumenten
Zie hoofdstuk 3.3.3.
Financiéleinstrumenten

-  Subsdieegding voor paticuliere hemdwateinddlaies en infiltratievoorzieningen  (in - het
kader van de samenwerkingsovereenkomat tussen hat Viaams Gewest en gemeenten. Een
voorbed dreglement is beschikbaar.);

- Subgdie voor het uitvoeren van een waeraudit in en bij gemeentelijke en provincide gebouwen
(in het kader van de samenwerkingsovereenkomat tussen het Viaams Gewest en gemeenten
resp. provincies).

Juridische en beleidsinstrumenten
- "Krachtlijnen voor een ge ntegreerd rioleringsbeled in VIaanderen" (codes van goede praktijk,
te bekomen via het infoloket van de VIsamse Milieumaatschappi)).

5.2.4. NUTTIGE INFORMATIEVERZAMELING/INVENTARISATIE

- "Bufferen, ekoppden eninfiltreren” (VLARIO);

- "Hewaardering grachtengelsds, inrichting van grachten met het oog op vertraagde afvoer van
hemdwater en vegetdieve zuivering in Stu” (dudiebureau Ecolasin opdracht vanv MM, 2000);

- Wedke gebieden in het dedbekken komen in aanmeking voor infiltratie van hemdweter, zowd
fysaschtechnisch (Wat is de infiltratiecapaciteit in deze gebieden? Hoe hoog daat het grondwater?)
as maatschappdijk (Waer is plaats?, Waar is het aanvaardbaar?,. . .);

- Andyse van de verharde opperviakken binnen het gebied: In eardte indantie is het nuttig om een
inventaris aan te leggen van de vehade oppeviakken groter dan 01 ha Het zjn deze
opperviekken die bet eas sydemdisch aangepakt worden  (bijvoorbedd  verharde
indudtrieterreinen, grote parkings,...);
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- Inventarisatie grachtengte sels (Voor meer info i.v.m. de te gebruiken methodologie: zie bijlage).

5.2.5. MOGELIJKE ACTIES

- inventaristie (zie hierboven);

- Communicatie-acties m.bt. afkoppding, gebruik van hemdwaer (zie ook spoor 7), infiltratie en
vertraagde afvoer (met name naar de eigenaars van grote verharde opperviakken) ;

- Verplichteinfiltratie van de overloop van de hemdwateringdlatie bij nieuwbouw (vb. Bierbeek);

- dkoppding en maximde irfiltraie van privédomein bij aaley van (nieuwe) rioleing
(Voorbed dproject Ged Mosselgoren, meer info te bekomen bij de afdding Water van AMINAL);

-  Maximde infiltratie van afgekoppedd hemdwae in gesdectearde gebieden  (herwaardering
grachtengelsds, aanleg lokde infiltratiebekkens,...) Opmerking: het infiltreren van hemdwater
binnen beschermingszones 1 en 2 van een drinkwaterwingebied” dient vermeden te worden. Voor
beschermingszone 3 dient advies gevraagd te worden aan de betrokken drinkwatermaatschappij;

- Buffering en vertraagde afvoer van hemewater wanneer infiltratie niet mogdijk is

- Actieplan voor de egen gebouwen en verharde oppervilaktes (in combinatie met spoor 7);

- Vetraging van de afvoer van onverharde opperviakken inkederen in het erosebedrijdinggplan (in
het kader van spoor 5);

- Opleggen van drikte voorwaarden mbit. de avoer van hemdwaer in milieuvergunningsdossers
en machtigingssanvragen;

- Concrete vertding van de vise inzake infiltratie en bergingszones in de gemeentdlijk RUPS,

- Opmak van een gemeantdijke dedenbouwkundige verordening mbt. de stheading ven
hemdwater en afvawater;

- Opmask van een gemeentdijke stedenbouwkundige verordening mbit. de beperking van verharde
opperviakte en de verplichting tot lokae infiltratie bij verharde opperviakken;

- Heffen van beastingen per nt nig-afgekoppeld verhard opperviak;

- Stimuleren (en/of opleggen) van waerdoorlatende verharding, groendsken, zuinig ruimtegebruik,
az

Opoelet:

Afkoppding betekent niet dat de problemen opgelost zijn. Er is deeds afvoer bij hoge debigten ten
gevolge van zware eV of aanhoudende neerdag. Afsemming op ontvangende waerlopen is aan de
orde.

Het agpect van het akoppden van hemdwaer van het rideringsstdsd en infiltreren komt terug in
spoor 2 en spoor 3, maar ook in spoor 5 waar het kwaditeitsaspect van het afgekoppelde hemewater
met het oog op diffuse verontreiniging wordt bekeken. Het aanwenden van het hemdwater in het kader
van een duurzaam watergebruik wordt behandeld in spoor 7.

2 z0dls afgebakend bij ministeried beduit in uitvoering op het decreet van 24 januari 1984, houdende

meetregelen inzake het grondwaterbeheer en het beduit van de Vlaamse regering van 24 maart 1985,

houdende nadere regelen voor de afbakening van waterwingebieden en beschermingszones, gewijzigd
bij beduit van de Vlaamse regering van 12 januari 1999
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5.3. SPOOR 2: SANERING AFVALWATERLOZINGEN

5.3.1. SITUATIESCHETS

Tot nu toe heeft het Vlaams gewest zich wa bereft waterzuivering voornamdijk toegdegd op
grootschdige gecentrdiseerde projecten met het oog op de inhaabeweging die nodig is om aan de
richtlijnen van de Europese Unie te kunnen voldoen.

Een centrde zuivering is echter niet overd hadbaar omwille van de wenig gestructureerde ruimtdijke
ordening in Vleanderen. Het afvawaer van een ded van de Vlaamse bevaolking zd niet of moelijk aan
te duiten zijn op een grootschdige rioolwaterzuiveringandalatie (RW2ZI).

In deze gevdlen biedt het bouwen van kleinschdige waterzuiveringanddlaties (KWZI) een mogdijke
oplossing. De rederende lozingen, die te versoreld liggen om gemeenschappdijk gecollecteerd en
gezuiverd te worden, zullen individued moeten gesaneerd worden.

Conform Vlarem 2 dient iedere woning die gdegen is buiten de zones voor centrde zuivering (dus
buiten de zuiveringszones A en B) zdf zjn huishouddijk avadwae te saneren. Lozingen van voor
augustus 1995 worden geecht te voldoen aan deze bepding door middd van minimum een goed
werkende septische put waarop dle avawater wordt aangedoten. Nieuwe lozingen (vanaf augustus
1995) dienen een biologische verdergaande zuivering te voorzien. Deze zuiveringsplicht is sndsdien
geldit, er waren geen overgang sermijnen.

In het kader van de opdrachten in de waterzuivering werd aan de NV Aquafin de volgende opdracht
toebededd: herafbakening van de zuiveringszones Het dod van deze opdracht was ven om te
schakden naar een klantgerichte zonering die meer recht szekerheid biedt voor de burger. Momented
Zijn de bestaande zones (A, B, C, lozing op opperviaktewater) namdijk een dynamisch gegeven. In dit
kader werd door de NV Aquafin een methodologie ontwikkdd die todaat om een ddfinitieve
afbakening te suggereren tussen het  gebied dat in aanmerking komt voor collectieve zuivering en de
percden waar de burger zdf za moeten indaen voor de behandding van het huishouddijk afvawater
(zone voor IBA’'s en septische putten). Een dergdijk  gebiedsdekkend  zoneringsvoorstel  voor
Vlaanderen zd klaar zijn tegen eind 2002,

In de collectieve zone is nog verder onderzoek nodig om tot op percedsniveau te bedissen op welke
wijze men hier gaat zuiveren (collectieve kleinschdige waerzuivering of aanduiting op een RWZI via
een bestaande collector). Een mogdijkheid kan hier bestaan om de door de NV Aquafin ontwikkelde
methodiek in te schekden mits bepding van de specifieke gemeentdijke randvoorwaarden (ruimtdijke
ordening natuurontwikkdingsplannen, bded tav IBA’s en KWZI's, akoppeling tot op het niveau van
de individude percden,...). Gdijkaardige sysemen die d ontwikkdd zjn, kunnen ook in aanmerking
komen voor deze verfijning.

5.3.2. DOELSTELLING

Afgezonderde  (groepen  van) dvdwaerlozingen die  buiten ha  betaande rideringss  en
zuiveringnewerk  vdlen, saneren, hetzij door een bedtaande rioolwaterzuiveringanddlaie na
aanduiting op het bedaande newek, hetzj door zuiveing in een Kklenschdige
waterzuiveringsnddldie na aanduiting op een gemeenschappelijk lokaa rioleringsstdsd, hetzij door
een individude waterzuiveringanddldie.
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5.3.3. BESTAANDE INSTRUMENTEN

Communicatieveinstrumenten

Waterwegwijzer voor architecten;
Steunpunt duurzeam water (waterloket).

Ruimtdijkeinstrumenten

Zie hoofdstuk 3.3.3.

Financiéde ingtrumenten

Subsdiebeduit voor de aanleg door de gemeenten van openbare rioleringen en van de bouw
door de gemeenten van kleinschdige riocolwaterzuiveringandaletie;

Het gewijzigde subsdiebeduit laet toe om subsdie te krijgen voor de aanleg van ridleringen en
de bouw van KWZI’ s (tot 2000 IE);

Subgdiering ibds in het kader van het samenwerkingsskkoord met gemeenten. Een
voorbed dreglement is beschikbaer.

Juridische en beleidsmatige instrumenten

Zoneringsvoorse Vlaams gewes;

Het zoneringsvoorstd za door het VIeams Gewest worden opgemaskt voor de gemeenten (zie
ook dtuatiechets). Dit ontwerp zoneringsgplan dient as bads voor de vadddling door de
gemeante van het zoneringsplan. In het zoneringsplan wordt  uiteinddijk bepadld voor welke
woningen het afvaweter collectief dan wd individued gezuiverd wordk;

Leidraden gemeentdijkeriolering

Deze ledraden geven de ligging van de reeds bestaande rioleringen, de geplande rioleringen
volgens IP en GIP en de te voorziene rioleringen cfr. de oude TRP s weer. Op bass hiervan kan
bepaald worden welke lozingen nog moeten gesaneerd worden;

Code van goede praktijk voor de aanleg van 2-dwaladingen;

Code van goede praktik voor de aanleg van openbare riolering en individude
voorbehanddingsndd|laties

Code van goede praktijk voor kleinschdige waterzuiveringanddldies,

Vlarem 2 mbit. verplichting zdfzuivering (zie ook Stuatieschets);

Raamcontract voor IBA's

De gaatie voor een goede diendverlening tussen gebruiker en plaatser zou ondervangen
worden door het afduiten van een raamcontract. Ook voor het afduiten van een
onderhoudscontract zal minimaal worden bepaald welke kosten en diensten hieronder worden
verdaan.

5.3.4. MOGELIJKE ACTIES

Vagddling van het zoneringsplan van Fet Viaams Gewest

Dit is een explicete contractude bepding in de samenwerkingsovereenkoms tussen het Viaams
Gewes en de gemeenten. Het zoneringsplan moet leiden tot een plan waarbij voor ek bouwperced
(dus tot op deal ven de individude woning) wordt vesigdegd op weke wijze (individued of
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collectief) het huishouddijk afvaweter za worden gesaneard. Dit gebeurt op bads van een
bekrachtiging (na.verfijning e/of bijsturing) van het zoneringsvoorsd van het Viaams Gewes;

Opmask van een plan voor het collectieve gebied

Na vadddling van het zoneringglan kan men een detalplan opmaken voor het gebied dat in
aanmerking komt voor collectieve zuivering. Dit plan leidt voor het collectieve gebied tot een
bepding op niveau van de individude woning me wek type sdsd men ha avdwaer zd
inzameen en de keuze voor een aanduiting op een KWZI of een RWZI. Als vertrekpunt kan men
uitgaan van het zoneringsplan dat voor het collectieve gebied reeds een voorstd ven type sanering
aangedt;

Opmaak van een uitvoeringglan

Na vadgdling van het zoneringgplan en het detallplan voor het collectief te saneren gebied en na
het oplijsen van de problemen van het rioleringselsd (zie spoor 3) kan men overgaan tot het
opmaken van een uitvoeringsplan. In dit plan zd door de gemeente een oplijsting gebeuren van dle
projecten die noodzekdijk zijn om een volledige sanering van hun grondgebied uit te voeren. Deze
projecten omvetten niet enkd de projecten voor nieuw aan te leggen riolering en bouw van KWZI's
mear omvaiten ook de renovatieprojecten en afkoppeingsprojecten die noodzakdijk zijn om het
afvawaerinzamdingsstesd goed te laen functioneren (zie spoor 3). In het plan wordt eveneens
een volgorde van uitvoering vasigdegd;

Opmaken gemeentdijk RUP voor KWZI's (voor grotere inddlaties dient dit te gebeuren in een
provinciad of gewestdijk RUP);

Opnemen van gebieden voor KWZI's en sedenbouwkundige voorschriften in verband met de
aanduiting op de gemeentdijke rioleringsnfragructuur, de scheiding van hemdwater en avaweater
, en ivm IBA’s in RUPs of BPA's me betrekking tot woongebieden, bedrijventerreinen,
recregtiegebieden, ...
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5.4.SPOOR 3: BEWAKEN EN VERBETEREN VAN DE KWALITEIT VAN DE
RIOLERINGS-EN ZUIVERINGSINFRASTRUCTUUR

5.4.1. SITUATIESCHETS

Een aawzienlijk ded ven de rideingssdsds in Vieanderen functioneat momented niet optimaa. Zo
komt water van grachten en beken in de riolering terecht, zijn huizen niet aangedoten niettegenstaande
er rideing in de draat ligt en men wetdijk veplicht is om aen te duiten, en is de daa van de
rioleringen erg decht.

Het gevolg hiervan is een hydraulische overbeaging en  een biologische onderbelagting voor een groot
aantd RWZI's, frequent werkende overstorten met een nefaste invioed op het ecologsch hersd van de
waterloop, het niet haen van de door Europa opgelegde verplichtingen,. ..

5.4.2. DOELSTELLING

De rioleinganfrastructuur wordt op dergelijke manier onderhouden, verbeterd en uitgebouwd dat
hydraulische overbdaging en biologische ondebdasing ven het  riodeingssdsd  en  de
zuiveringsnfragructuur zoved mogdijk wordt tegengegean. Het gaat hierbij om de uitbouw van het
gecheiden rioleringsstelsd, het afkoppden van paradtare debieten (vb.grachten aangedoten op
riolering), maximae aanduiting van particulieren, enz.

5.4.3. BESTAANDE INSTRUMENTEN

Ruimtdijkeinstrumenten
Zie hoofdstuk 3.3.3.

Financiéde instrumenten

- Subddiebeduit voor de aanleg door de gemeenten van openbare rioleringen en van de bouw
door de gemeaten van klenschdige rioowaerzuiveringgnddlaies in het  subsdiebeduit
wordt een bijdrage van 50% resp. 75% resp. 100% van de rioleringskost  voorzien voor de
aanleg van een gemengd resp. gescheiden resp. 2DWA sdsd, dsook 100% voor kleinschdige
waerzuiveringanstalaties in gevd da de avadwateraanvoer gebeurt via een gescheiden sdsd.
In de andere gevalen voorziet het beduit een subsdie van 50%.

Juridische en beleidsmatige instrumenten

- Ledraden VMM: De door VMM opgemaekte leidraden geven reeds een overzicdt van de
huidige infragructuur en de theoretische belading. Deze leidraden worden in earde indantie
opgemaakt op bads van de bij VMM beschikbare gegevens. Na overleg met de gemeenten
worden deze leidraden dan aangepest. De ontwikkding van de leidraden is echter een van
nature dynamisch proces omdat er door de gemeentelijke en bovengemeentdijke investeringen
wijzigen plaatsvinden. Het up-daten van deze leidraden is dan ook een belangrijk proces;
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- Hydronautdudies In het kader van de uitvoering van de bovengemeentdijke infragtructuur
worden regdmatig hydronautsudies opgemaekt door Aquafin. Deze hydronautsudies geven
een ovazicht van de aanwezige infrastructuur mear bevaten daarnaest ved technische detals
zodsdieptdigging, afvoerzin, diareter, hdling en ruwhuid van de buis, materiadsoort,. . .;

- Vlaem 2 mb.. verplichte aanduiting, gescheiden afvoer, €c;

- Krachtlijnen voor een gei ntegreerd rioleringsdbded in Viaanderen (codes van goede praktijk
m.b.t. aanleg van openbareriolering, DWA -ladingen,...).

5.4.4. NUTTIGE INFORMATIEVERZAMELING/INVENTARISATIE

Bij het opstelen van de dodgelingennota werd reeds nagegean wat de knelpunten zijn. Het onderzoek
neer mogdijke oplossingen zd in een aantd gevdlen een verdergeende inventarisstie omvaiten. De
rioleings- en zuiveringanfradructuur  (rioleringen,  overdorten, inlaten,  uitlaten,  bergingshekkens,
IBA's, KWZI's,...) wordt zoved mogdijk in kaart gebracht. Hiertoe wordt best een inventarisatie- en
onderhoudsplan worden opgesteld.Het is echter niet mogdijk om voor het volledig grondgebied van
Vleanderen te gaan bepden wat essentied moet gef nventariseerd worden aangezien dit serk
gebiedsgebonden is,

Zo kan het in een heuvdachtig landschgp noodzakdijk zijn om de huissanduitingen te inventariseren
omdat de kans dat de burger aanduit op een gracht achter de woning i.p.v. op de riolering met behulp
van een pomp daar ved groter is.

In waterzieke gebieden is de kans op verdunning door aanduitingen van beken, drainages ed. ook ved
groter en zd daar dan ved meer aandacht moeten worden aan besteed.

In het hierna volgend overzicht wordt opgegeven wat dlemad kan ge&f nventarisserd worden. De
essentide punten zullen moeten bepadld worden op bads van de gebiedskennis en de gesigndeerde
kndpunten.

- Inventarisrioolstdsd (gehed, gededtdlijk of actudistie);

- Aanduitingen (huishoudens, indudtrie, scholen, dienstverleningsgebouwen,....) van RWA en DWA,;

- Oveadorten (indusef het werkingsregime);

- Uitlaten, inlaten van het ricolstdsd (indusef deinlaat van opperviaktewater);

- Bergingshekkens,

- Zuiveringanfragtructuur (RWZI, KWZI en IBA);

- Rioleringen (type (gescheiden, gemengd), Sat);

- Obgakdsvoor doorvoer;

- Fouteninhet gd<d.

De g& nventariseerde gegevens dienen nadien te worden gei ntegredr in de rioleringdatabank die
wordt opgebouwd door Aquafin in samenwerking met de VMM. Bij deze opmaak wordt gebruik
gemaekt van vasigelegde coderingen voor de rioleringsinfragtructuur. Hiervoor werd door Aquefin in
overleg met het gewest een uitwissaingstandaard ontwikkeld die afgekort de neam RIOREF meekreeg.
Deze dandaard schept een begrippenkader en legt een aantd afspraken vast waardoor onderlinge
communicatie en gegevensuitwissding optimaal  kunnen gebeuren. De gegevens zullen ded  uitmaken
van het in ontwikkeing zijnde Milieu Managment Informatie Systeem.
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5.4.5. MOGELIJKE ACTIES

De te ondernemen acties hangen nauw samen met de noodzakdijke inventarisatie en zjn dus eveneens
gebledsgebonden Mogelijke acties zijn dan ook:
Onderzoe&k naar de  aanduiting van  oppavisktewater op de  infrastructuur
(verdunningsproblematiek);
- Uitvoren van hydronaut-berekeningen voor welbepaalde deden van het rioleringsstdsd.  Hierbij
meag de samenhang met de ret van het rioleringsstelsdl niet it het oog verloren worden;
- Onderzoek naar de aanduitingen van particulieren, bedrijven,...;
- Aanpassng van de gemeentdijke leidraden;
- Onderzoek naar de dtaat van het rioleringsstelsdl: verzakkingen, infiltrétie, .. .;
- Oplossen van bestaande kndlpunten door:
- Naeving code van goede praktijk;
- Voorzien van gecheden ddds
- Afkoppeling van grachten en verharde opperviaktes,
- Afdwingen van de verplichte huissanduitingen;
- Onderhoud en renovaie van de gemeentdijke rioleringen;
- Remediéren van de vasigestdlde gebreken.

Aangdeverde gegevens zullen door het Vleams Gewest gebruikt worden voor de opmask ven de
waerkwditatglannen, de  definiéing van  madregden ter vebeeing  van de
opperviaktewaterkwditeit, de onderzoeken aangaande de sanering van de buitengebieden en de
vafijinng van de zuiveringszones (zie spoor 2), het ontwerpen van nieuwe zuiveringdnfragructuur en
het optimaliseren van bestaande zuiveringsnfrasiructuur.
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5.5. SPOOR 4: VOORKOMEN EN BEPERKEN VAN DIFFUSE VERONTREINIGING

5.5.1. SITUATIESCHETS

De waekwditet in Vleanderen geat traag vooruit. Waterschaddijke doffen worden nog geregeld
aangetroffen in concentraties die de kwaliteitsnormen overschrijden. Naast de indudrie hebben ook de
dodgroepen landbouw, huishoudens en handd en dienden hier een aanded in. Het gebruik van
begtrijdingsmiddden door de landbouw is welgekend. Lokae besturen gebruiken bedtrijdingsmiddelen
voor het onderhoud van openbaar groen, het onderhoud van wegen enz. Ook een ded van de
huishoudens en de scholen gebruikt deze producten voor het onderhoud van de tuin en de oprit. Verder
kan het gebruik van agresseve schoonmaskmiddelen en de afgpoding van bepadde bouwmateriden de
opperviaktewaterkwditeit negatief bel nvlioeden. Zo kan de corrose van bouwmateriden bijdragen tot
de oppervliakte- en grondwaterverontreiniging met koper en zink. (Opgelet: waterschaddijke producten
komen niet dtijd op een diffuse manier in het milieu terecht. Denken we bijvoorbedd maar aan het
lozen ven vefregen en frituurolie via de riolering, hetgeen wdiswaar verboden is maar nog gereged
gebeurt. In deze zin zou dit spoor iets ruimer kunnen beschouwd worden. Een andere mogdlijkhad is
om dit agpect in spoor 7 mee te nemen.)

5.5.2. DOELSTELLING

Er wordt gedreefd naar het voorkomen van het gebruik van waterschadelijke producten of, indien dit
niet mogdijk is, ze te vervangen door het gebruik van minder schaddijke dternatieven.

Afgromend hemdwaer van potentied vervuilde opperviakken wordt opgevangen en gezuiverd
(bijvoorbedd druk bereden wegen, parkings,...).

5.5.3. BESTAANDE INSTRUMENTEN

Communicatieveinstrumenten

- Lad- en tuinbouw: Code van Goede Landbouwpraktijken — Bedtrijdingsmiddden, goedgekeurd
door Vlaamse Regering op 9 maart 1999, te bekomen bij Minigerie van de Vlaamse Gemeenschap,
AdminigratieLard- en Tuinbouw;

- Scholen: Project Groene School, Milieuzorgsysemen voor Vleamse secundaire en  hogescholen,
Miniderie van de Vieamse Gemeensthep, Depatement Leefmilieu en Infragtructuur, Afdding
Algemeen Milieu en Natuurbded.
http://mww.mina.vlaanderen.be/milieueducatie/groeneschool

Juridische en beleidsmatige instrumenten

- Decegt houdende vermindering van het gebruik van pediciden door openbare diengen in het
Vleams Gewest (voordd aangenomen door plendre vergadeing in Viaams Palement, 20
december 2001) wat een verbod op het gebruik inhoudt vanaf 1 januari 2004;

- Krachtlijnen voor een ge&i ntegreerd rioleringsbeleid in VIaanderen (codes van goede praktijk, te
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bekomen via het infoloket van de VIaamse Milieumaatschappij).

5.5.4. NUTTIGE INFORMATIEVERZAMELING/INVENTARISATIE

Welke producten worden voor welke toepassngen in welke hoeved heden gebruikt ?

Om het verantwoord productgebruik deedwerkdijk te implementeren en op te volgen is het nuttig een
gebruiksregiger bij te houden waarin de lokde waterbeheerder jaarlijks de inventaris opmaekt van de
hoevedhed en de togpassng van de gebruikte producten die mogdijk invioed hebben op de
waerkwditat. Dit kan opgezet worden voor volgende producten: bedrijdingsmiddeen,
schoonmaakmiddelen, het gebruik van met waterschaddijke producten behanddd hout en de
togpassing van koper en zinken bouwmateriden. Een modd gebruiksegider voor een aantd
productgroepen wordt in het kader van de samenwerkingsovereenkomst 2002-2004 ter beschikking
gesteld door het gewest.

Het opmaken van een jaalijkse inventaris ddt de lokade overhed in daat het eigen aankoop- en
gebruiksgedrag te evaueren.

5.5.5. MOGELIJKE ACTIES

Het voorkomen van het gebruik van waterschaddijke producten en het vervangen door minder
schaddijke dterndieven vindt deds zijn concrete uitwerking in het milieuverantwoord productgebruik
zods dit uiteengezet is in de Cluger Vage Soffen van de samenwerkingsovereenkomst 2002-2004.
Hier kan het vervullen van een voorbeddfunctie een task zijn voor de lokae overheid zdf. Daarnaest
kan de loka e overheid bepaa de dod groepen aanzetten tot milieuverantwoord productgebruik.

Mogdlijke acties zijn:

- het bevorderen van milieuverantwoord productgebruik binnen de eigen werking dmv communicatie
ensnshilising;

- he efectief integreren van milieuverantwoord productgebruik in de werking van de eigen diengen
(het maken van verantwoorde productkeuzes, het opzetten van gebruikgegiders, de keuze om enked
nog an nauurlijke of mechanische onkruidbedrijding te doen, het gebruik van bepadde
milieuvrienddijke materiden voorop te stellen hij aanbestedingen voor openbare werken);

- het utweken van dodgroepgaichte communicatie naar diverse  betrokkenen  (huishoudens,
KMO's, scholen, landbouwers,...);

- Bij akoppdings en/of infiltratieprojecten (zie ook sporen 1 en 3) wordt rekening gehouden met
mogdijke verontreiniging van het hemdwater en wordt dear waar nodig de nodige behandding
voorzien. Mogdijke dternatieven en togpassngen, dsook mear concrete richtlijnen, zullen door het
Vlaams Gewest ontwikkeld en aangereikt worden.
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5.6. SPOOR 5: VOORKOMEN EN BEPERKEN VAN EROSIE EN
SEDIMENTTRANSPORT NAAR DE WATERLOOP

Voor de invulling van dit spoor verwijzen we naar de "code van goede praktijk voor het opmaken van
een gemeentelijk erogebedtijdingsplan”, gratis te bekomen via de Vlsamse Infolijn (0800/30201).
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5.7.SPOOR 6: KWANTITATIEF, KWALITATIEF EN ECOLOGISCH DUURZAAM
WATERLOPENBEHEER

5.7.1. SITUATIESCHETS

Reeds eauwen rediseart de mens bedijking ds technische oplossng om zich te beveligen tegen
oversromingen. Bedijking wordt ook toegepast om grond te winnen op de rivier en zjn vdla. Het
rechttrekken van natuurlijke waterlopen, het vergroten van de dwassectie en de verdeviging van
oevers met harde materiden was de gangbare praktijk.

De technische aanpak van bedijking, verdeviging van oevers en rechitrekking in combinatie met het
intensever gebruik van de vale door de mens hegft e toe gdeid dat waterlopen steeds meer in een
keurdijf gedrongen worden. Door de verminking van de nauurlijke structuur van de waterloop is de
dynamiek van de waterloop, in samenhang met zjn vdlea, engig versoord. Deze ingrepen hebben niet
enkd bijgedragen tot het verlies van natuurwaarden, doch hebben ook een averechts effect op
waterbehearaing en vellighad.

Tegen de achtergrond van een zuiver compatimentde en technologische benadering uit het verleden
dreeft een duurzeam waterlopenbeheer deeds meer naar een gei ntegreerde benadering. Eén van de
basgrincipes van deze vernieuwde aanpek is dat gedreefd wordt om zo dicht mogdijk bij het
nauurlijk watersysteem aan te duiten. De kenmerken van een nauurlijk stroomgebied met hear

waterlopen (regime, heling, meandering, oversroombaarheid,...) en de processen die & zich afspden
(overgromingen, zdfrenigend vermogen, erose, infiltratie, kwd, drainege..) zjn namdijk met ekaar

in evenwicht. Het respecteren van de nauurlijke kenmerken van weatersysemen biedt met andere
woorden de beste garanties voor het vermijden van problemen. Het werken “met” de processen is
bijgevolg efficiénter dan ze te bedrijden. Dit is bovendien ved effectiever én goedkoper dan het meer

technische behear. Een bdangrijke voorwaarde voor deze werkwijze is dat water mede as ordenend

principe aanvaard wordt in de ruimtelijke ordening.

Retentieisbdangrijk

Om oversromingen benedenstrooms te voorkomen is retentie in bovenlopen van waersysemen zeer
beangrijk. De waterafvoer moet voornamdijk in bovensroomse gebieden vertragen en het water moet
aangewend worden voor een maximaa aanta functies voordear het verder droont. In eerde indantie
dient dit te gebeuren op de plaats waar de neardag terecht komt. Dit wordt voornamdijk in spoor 1
behanddd.

Maar ook in de bovengromen van waterlopen is retentie beangrijk. Indien vasthouden van het water
niet hadbaer is dient in eerde indantie geopteerd te worden voor lokde berging. Sechts indien dit niet
mogelijk is, kan voor afvoer geopteard worden. Op die wijze kan awentding van problemen met
wateroverlast voorkomen worden. Via retentie kan de velighed natuurlijker, duurzamer en goedkoper
verzekerd worden. Het vertragen van de afvoer kan gerediseerd worden door natuurlijk beekhersd,
(vrije) meandering van de waterloop, retentiemogelijkheden in oeverzones-buffersroken, in natuurlijke
ovasromingszones (of kungmatige wachtbekkens wanneer dit niee mogdijk i), een dternatief
(kruidyruimingsbded.,. ..
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Waterbeheer in beschermde gebieden

In beschermde gebieden (EU-habitarichtlijn, EU-vogdrichtlijn, Viaams Ecologisch Netwerk,...) is de
ademming met het nauurbdeld zeer bdangrijk. Voor vee waardevolle nauurgebieden zijn de
hydrologische randvoorwaarden van uitzonderlijk beang. In deze gebieden dient het beheer van de
waterhuishouding geicht op de verwezenlijking van een duurzaam ecologisch functioneren van een
watersysteem dat bij de bestaande natuur hoort. In het bijzonder wordt beoogd: het terugdringen van de
ridco's op verdroging, het hersd van verdroogde natuurgebieden en het beheer van waterlopen gericht
op het behoud en hergd van natuurwaarden. Dit mag evenwe geen disproportionele gevolgen hebben
voor de gebieden buiten de beschermde zores.

5.7.2. DOELSTELLING

Het ontwikkden en ingandhouden van gezonde waersydsemen die aan de behoeften van de
karakteridieke ecosysemen en de eisen van gevodige soorten kunnen voldoen en een verantwoord
mensdijk gebruik voor de huidige en toekomdtige generaties waarborgen.

De waersysemen worden in evenwicht gebracht voor het hele grondgebied waarvoor het DuLo-plan
opgemaakt wordt. Concreet is het waterlopenbeheer gericht op vertraagde afvoer, stroomopwaartse
buffering van water, dimuleren van het zdfzuiverend vermogen, hersd van het nauurlijk milieu van
het watersyseem, ... De ecologische functie van watergebonden eementen wordt gemaximaiseerd
(bijvoorbedd  integratie  van  waerlopen, grachtengdsds en  bijhorende  oceverzones  dAs
verbindingseenheden natuur).

5.7.3. BESTAANDE INSTRUMENTEN

Communicatieveinstrumenten

Communicatie is beangrijk bij het waterbehear. Hierbij kan gebruik gemaskt worden van bestaande

informatiekanden van gemeente en/of provinvincie (informaieblad, webste,...). Ook gpecifieke

informatiebrochures kunnen opgemaakt worden.

Twee vormen van communicatie bij het opperviaktewaterbeheer zijn bdangrijk:

- duiding van adgemene principes (bvb. onderhoud en herdd van grachtenstdsd, bodemgebruik
aflemmen op watersyseem,...);

- communicatie bij specifieke projecten. Hier is zowd informatie-uitwissding ds het voorzien van
ingoraekmogdijkheden bdangrijk. Grotere projecten volgen normed  uit het DuLo-waterplan
waarbij de gewendte ingprask reeds uitgevoerd is.

Ruimtelijkeinstrumenten
Zie hoofdstuk 3.3.3.
Financideingtrumenten
- Beduit van de Vlaamse regeing houdende het toekennen van een gewesthijdrage aan polders

waeringen, verenigingen van polders of verenigingen van waeringen voor het uitvoeren ven
bepadlde waterhuishoudkundige werken en tot veslegging van de procedure inzeke subddiéring
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van deze werken
Juridische en beleidsmatige instrumenten

Wet betreffende onbevaarbare waterl open (28.02.1967);

Decreet natuurbehoud (21.10.1997, o.a. art. 18, art. 28,...);

Code van goede natuurpraktijk ifv. de wijziging van vegetdtie en van klene |landschapsdementen
(omzendbrief betreffende dgemene maetregd en inzake natuurbehoud);

Decreet ruimtelijke ordening (14 april 2000; BS van 18.05.2000);

Bendlux Beschikking M 96 (5) dd. 26 april 1996 inzake vrije viamigratie

Beduit van de Vlaamse Executieve op de bermen (decreet van 27 juni 1984). Dit decreet verstrekt
meer bijzonderheden over het maaien van bermen langs wegen, waterlopen en spoorwegen;
Beheersovereenkomsten:  Een  beheersovereenkomst is een contract met de overhed waarin de
landbouwer vrijwillig de verbintenis aangast om tegen een vergoeding een ded ven zijn  bedrijf
gedurende ten minde 5 jaren natuurvrienddijk te beheren. De beheersovereenkomsten kaderen in
het Europese landbouw-, miliet en plaitedlandsbeleid, meer bepadd in de Europese verordeningen
2078/92 en 1257/99. Voor Europa zjn het dus blijvende maatregelen, waarvoor ook het nodige
ged voorzien blijft. De mogdijkheden voor behearsovereenkomgten worden in de toekomst
wdlicht uitgebreid. Mesr info: VLM, FG Nauur, GuldenViiedaan 72, 1060 Brussd. Td:
02/543.69.72 - Fax: 02/543.73.97Emall: beheersovereenkomsten@vim.be of
http:/Avwww.vim.be/Behearsovereenkomaenvindex.html;

5.7.4. NUTTIGE INFORMATIEVERZAMELING/INVENTARISATIE

Inventarisatie grachtenstelsels

De hewaardering van het grachtenselsd is een beangrijke dodstdling. Het besef groet dat in het

verleden de aandacht voor de bovenstromen te beperkt was. Een gevolg hiervan is oa dat

infiltratiemogdijkheden afnamen, water varsndd afgevoerd werd en grachten ds ecologische ndte

verbindingszones verdwenen. In 2002 voert AMINAL afdding Water een dudie uit met volgende

dodgdlinga

- betere inzicht in nut en rdevantie van grachtenddsd zodat richtlijnen voor hersd ontwikked
kunnen worden;

- opmask van een methodiek voor inventarisatie van grachtenstdsd in functie van herwaardering
ervan.

Zie hijlage 1 voor meer informatie in verband met de te gebruiken methodologie,

Na &loop van deze dudie (voorzien in het voorjaar van 2003) zullen de resultaten verspored

worden dsbijlage bij deze handleiding of as gparte brochure.

Moddleringen in functie van de hoogwater problematiek

Het is een vadtsdling dat e op het niveau van het Viaams Gewest zeer uitgebreide ingoanningen
worden ondernomen om het valledige patrimonium van bevaarbare waterwegen en onbevaarbare
waterlopen eerse categorie te modelleren. Dit gebeurt vanuit het terechte gdoof in moddlen ds
objectieve ondersgeunende instrumenten voor hedendaags (digitadl) waterbeheer. Het is tevens zo
dat sommige Provinciebesturen dit voorbedd navolgen en dat hier en daar gemeentebesturen een
lokde (hoog)waterproblematiek via noddstudies trachten op te lossen. Anderzijds wordt in menige
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gewestdijke moddleringsstudie een ded van de regionde en lokde problematiek mee bestudeerd.
Vanuit het Gewest gebeurt dit omdat de oorzaken vask sroomopwaarts gestueerd zijn en omdat
enkel een ga ntegreerde (lees bevoegdheidsoverschrijdende) aanpak tot juiste oplossngen komt.
Vanuit het regionde en lokde bestuur is men dikwijls maar d te gadukkig dat ‘hun’ problematiek
wordt meegenomen zonder d teved zorgen omirent aanbesteding, opvolging en finendering. Doch
net door dit laatste aspect dreigen voor het gewest onhoudbare Stueties te ontdaan; hoe meer
integrad gemodeleerd wordt hoe hoger immers het kostenplaatje wordt voor het gewest.
Vandaar dat de mogdijkheid wordt geboden dat gemeenten en provinciebesturen “inschrijven” op
geweddijke moddleringgnitistieven. Enkde voordden ven degdijke samenwerking zijn: de
complementaritet van de moddresultaten door dademming tussen op en dwaatde
randvoorwaarden, toegang tot de recentste moddtechnieken voor regionaal en lokad waterbeheer,
een reductie in de maatschappelijke totaalkost van modestudies door td van schaalvoordeen, het
efficént inzetten van mensen en middden, ... .
Er doen zich 3 gevdlen voor:
1. Indien het genvest het initidief neemt om nieuwe dedstroomgebieden te moddleren of reeds
gemoddleerde gebieden te actudiseren, dan kunnen regionde of lokde besturen zich aanduiten
bij dit initistief. Zij kunnen opgeven weke problematiek zj bijkomend bestudeerd wensen te
Zien en betden hiervoor een bijdrage, die overeenkomt met de kosten voor het extra opmeten
van waerlopen en voor extra scenarioberekeningen. De  bijkomende kogten inzake
hydrologische en hydraulische moddlering worden gedragen door het gewest. In ruil hiervoor
beschikken deze besturen over objectieve (mode gebaseerde) antwoorden.
2. Indien het initistief voor een nieuwe dudie uitgeat van een lokad bestuur en dit initigtief los
daat van de beheersbevoegdheden van het gewest, dan geeft het gewes indructies om
dergdijke dudies volgens de recentde inzichten en op een g& ntegreerde wijze op te darten,
mear dan komen de overeengemmende kosten ten laste van het lokaal bestuur. Van haar kant
voorziet het Gewest bovendien in een opleiding voor het gebruik van de moddlen.
3. In de gevdlen waar er geen duiddijk ondersched is inzeke initigtiefnemer en bevoegdheds
of bdangenverdding, moet gevd per gevd worden bekeken hoe de kosten en
verantwoordeijkheden zullen verdedd worden.
De inhoudeijke uitwerking ven de wijze van samenwerking zd gebeuren na ondeling overleg
tussen hat Vlaams Gewest en de regionde en lokde beduren. Het bedaande Geweddijk
"Ovelggplaform Moddleren van  Watersysemen® zd  hietoe  uitgeredd  worden  met
vertegerwoordigers van de regionde en lokde besturen. (contactpersoon: Kris Cauwenberghs —
02/553.21.29 kris.cauwenberghs@lin.viaanderen.be)

ecologische inventarisaties en visevor ming

Bij het beheer, het orderhoud en de inrichting van waterlopen is het de bedoding om deze zoved
mogdijk & te semmen op de aanwezige (potentide) natuurwaarden. Een goede ecologische kennis
van de waterlopen en omgeving is hierbij essentied. Voor waterlopen 1° caegorie voert afdding
Water ecologische inventarisaties uit waarbij het stroomgebied doorgdicht wordt op ecologische
kenmerken. Voord de waterloop (dructuurkenmerken, aanwezige flora en fauna in waerloop en
oever,...) en de omliggende vdle wordt hierbij in detall g8 nventariseerd. Daaropvolgend wordt
een vise voor herdd van het watersyseem opgemaskt. Bepdend voor deze vise zijn onder andere
de huidige ecologische kwadlitet, de bescherming van het gebied in het kader van het ruimtdijk
bdeld en het nauurbded,... Ook de dademming me de kwatitatieve (bijvoorbedd
overdromingen) en kwditatieve dodstdlingen is natuurlijk essentied.

Omdat het wensdijk is volledige stroomgebieden ecologisch door te lichten kan net ds voor de
moddleringen geopteerd worden om ook waterlopen van 2° en 3° categorie volwaardig mee op te
nemen in de inventaistie Een veadeddeutd inzeke finandeing wordt  uitgewerkt.
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Waterbeheerders van 2° of 3° caegorie kunnen voor informaie i.v.m. ecologische inventarisaties
contact opnemen met  afdding Water (contectpersoon: Koen Martens, 02/55321.12 -
koen.martens@lin.viaanderen.be).

5.7.5. MOGELIJKE ACTIES

5.7.5.1. Algemeen
A) Inleding

Bij het waterbeheer wordt best een onderscheld gemaakt tussen:

- Onderhoud: dit zijn periodieke maetregeden die noodzekdijk zijn om het waterlopenstesd
optimed in gand te houden. Voornamdijk het ruimings- en maaibeheer van waterlopen en
oeverswordt hieronder verstaan;

- Inrichtingameatregdlen:  dit  zjn  eenmdige  meelregden  die ds dod  hebben ha
waterlopenddsd te hagdlen. Versthillende acties zijn in dit kader mogdijk. Bij voorkeur
wordt geopteerd voor gei ntegreerde projecten waarbij verschillende doddgdlingen in een
inrichtingsproject gerediseerd worden.

Zowd voor onderhoud ds inrichting van oppeviaktewater is het bedangrijk dat de acties goed
onderbouwd zjn en kaderen in een ruimere vise op het waterlopengdsd en omgeving. Algemeen
wordt gestdd dat het wensdijk is om maximadl aanduiting te zoeken bij de natuurlijke werking van
het watersyseem rekening houdend met de functies in en om de waerloop. Deze vage beeddijn
moet verder gebiedsgericht geconcretiseerd worden. Zeker bij grotere ingrepen zods inrichting van
overdromingsgebieden hermeandering,... is een optimade aflgemming tussen kwartiteit en ecologie
gewend. Dergdijke projecten worden bij voorkeur grondig eco-hydrologische voorbereid.

B) Gebiedsgerichteaanpak in relatietot ruimtdijk beed en natuurbeed

Afbekeningen in het kader van de ruimtdijke ordening en het nauurbded vragen een
gedifferentieerde aanpak. Dit geldt zowd voor beheer ds inrichting van de waterloop. Voor beheer
werden we geen richtlijnen uitgewerkt omdat dit nog meer watersyseemafhankdijk is dan de
inrichting. Dit is voor de waterloopbehearder vedd niet eenvoudig omdat onbevaarbare waterlopen
geen bestemming hebben op onder andere de gewestplannen maar de aanpaende gebieden wdl.

1) OPEN-RUIMTEGEBIEDEN

hoofdfunctie natuur (VEN, habitatrichtlijngebied, natuur- of reservaatgebied op het gewestplan,...)

Stregfdod waterhuishouding:

- maximad behoud en hergd van natuurlijke structuren waterlopen;

- ddemming van waehuishouding op gewende nauurtypes vdlegebied (zonder
disoroportionele gevolgen voor omliggende gebieden).

Geawenge inrichtingsmaatrege en:

- bij voorkeur niets doen;

- enkd gebruik van levende maeriden en/of biologisch afbreekbare voor oeverhersd
wanneer noodzakdijk;

- indien mogdlijk verwijdering van ongewengte harde oeverbeschermingsmateriden;

Code van goede praktijk voor duurzaamlokad weterbded



-59-

- mogdijkhed van bhameandeing (ind. wrije meandering) en ecologisch hegd
valegebieden onderzoeken,;

- oeverzones worden voord voorzien, ds overgangszone tussen water en land, wanneer
andere functies in het gebied de nauurlijke werking van het watersyseem (bvb. vrije
meandering) onmogdijk maken.

verwevingsfunctie landbouw — natuur (valleigebied of ecologisch waardevol gebied op het gewestplan,
natuurverwevingsgebieden, natuurverbindingsgebied,...)

Streefdod waterhuishouding:
- maximed behoud en herste van natuurlijke structuren van weterloop;
- a@gemming waterhuishouding op natuur en andere functies van vallegebied.

Gewende inrichtingsmaatregden:
bij voorkeur niets doen;

- gebruik van levende materiad en/of biologisch afbreekbare materiad bij oeverhersd
wanneer noodzakdijk;

- oevazones zijn voord bdangrijk om de nauurlijke werking van het waersyseem
mogdijk te maken, natuurverbinding te credren, ...;

- aawezighed van belangrijke natuurwaarden (rode lijgtsoorten,
hebitatrichtlijnsoorten,...) is belangrijk bij afweging (sand-dillbeginsd).

hoofdfunctie landbouw (landbouw op het gewestplan zonder bijkomende afbakeningen)

Strea‘doel waterhuishouding:
maximed behoud van natuurlijke dructuren van waterloop zonder dat landbouwfunctie
naast waterloop disproportioned geschaad wordt;

- ddemming  waterhuishouding op landbouwfunctie  zonder dat andere
watersysteemfuncties van valeigebied geschaad worden (oeverzones kunnen hierbij een
bdangrijke ral vervullen).

Gewende inrichtingsmaatregden:
bij voorkeur niets doen,

- wanneer oevaverdeviging noodzakdijk is, wordt maximaa geopteerd voor levende
en/of biologisch afbreekbare maeriden, enkd bij uitzondering en wanneer geen
watersyseemfuncties en/of bdangrijke natuurwaarden geschaad worden, kan gebruik
gemaakt worden van hardere materiden;

- oeverzones zijn beangrijk om voor gewende buffering (sediment, nutriént, pesticiden)
te zorgen;

- aawezighed van beangrijke natuurwaarden (rode lijstsoorten,
hebitatrichtlijnsoorten,....) is belangr ijk bij afweging (Sand-dillbeginsd);

- voorziening kunnen ontwikkdd worden om opperviaktewatergebruik aan te moedigen
zods de aanleg van retentiebekkens.

2) BEBOUWD GEBIED (WOONGEBIED, INDUSTRIEGEBIED, ...)

Streefdod waterhuishouding:
- maximad behoud van nauurlijke dructuren van waterloop zonder dat functies neest
waterloop disproportioned  geschaad worden (oa bescherming van  gebouwen, wegen,
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condructies,...);

- ddemming waterhuishouding op functie omgeving zonder da andere watersyseamfuncties
van vdleigebied geschaad worden (oeverzones kunnen hierbij een bdangrijke rol
vevullen);

- Indien mogdijk wordt voor een nauurlijke inrichting van waersysemen in steddijk gebied
geopteerd. Dit is maeatschappdijk beangrijk om de waardering voor watersysemen te
vergerken.

Gewende inrichtingameairegelen:

Bij voorkeur wordt gebruik gemaskt van levende materiden en/of biologisch afbreekbare
materiden. Soms zd het echter noodzakdijk zijn om een beroep te doen erosewerende, niet-
biologisch afbreekbare materiden en/of bestortingen en schanskorven. Materiden op bads van
beton, kunstof envof stael worden vermeden en zijn enkd nog bij uitzondering gewend.

3) ANDERE (PARKGEBIEDEN, RECREATIEGEBIEDEN, ...)

Voor andere types gebieden is het moeilijk om vooraf duiddijke richtlijnen op te maken. Er zd
Seeds gepoogd worden om de dgemene richtlijnen zods uitgewerkt voor open-ruimtegebieden
en gebouwde gebied toe te passen.

5.7.5.2. Onderhoud en ruimen van waterlopen

In het verleden was het onderhoud en ruimen van waterlopen voord gericht op de afvoefunctie van
waterlopen. Intensef onderhoud van waterlopen heeft echter negetieve gevolgen voor het aguaische
ecosysteemn én voor de stabiliteit van waterloop en oevers.

A) Specifiek onderhouds- en ruimingsgprogramma

Het ruimen van dke waerloop moet secifiek zijn afgestemd op de werking van het watersyseem en
moet gemotiveerd worden, eerder dan gebruik te maken van 'sandaard -ruimen. De opmask van een
onderhouds- en ruimingsprogramma dient voor eke beek afgestemnd te worden op de verschillende
functies van de beek (ecologische, hydrologische, ...) en de specifieke kenmerken van de beek. Vanuit
ecologisch oogpunt dient rekening gehouden te worden met het voortplantingssaizoen van amfibiegn,
paaitijd van vissen, bloeitijd en zaedzetting van planten.

B) Preventievan ruimingen

Om het rumen te beperken dient in earde indantie de nodige preventiemaatregden genomen te
worden. Voorbedden hiervan zijn anti-erodemaetregelen op de omliggende percelen, oeverzones naast
de waterloop en de inrichting van dibvangen in de waeroop. Ter hoogte van een dibvang is de
waterloop breder, waardoor het water trager sroomt en het sediment bezinkt. Het ruimen kan bijgevolg
beperkt worden tot het ruimen van de dibvang.

C) Vuistregelsvoor het ruimen van waterlopen

Voor het ruimen van waterlopen kunnen volgende vuisiregd s gehanteerd worden:
- dleen op plastsen waar de viotte waterafvoer bedreigd wordt dient geruimd te worden;

- enkd dib mag geruimd worden. De bodem miag niet mesgenomen worden;
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- kleinere natuurlijke en haf-natuurlijke waterlopen worden bij voorkeur manued geruimd;
- werk dtijd vanop één ocever. Zo wordt de schade binnen de perken gehouden;
- ha vewijdeen van takken, bladeren, hogere waterplanten en mospaketten wordt zoved

mogdijk vermeden.

Ha hadd van de waebodemkwditet za in de praktik berekt worden ofwd via een
waterbodemsanering die uitgevoerd wordt na een grondige ecologische evduatie ofwe via een ruiming
omwille van hydraulische redenen. In beide gevdlen diet de rumingsypecie op een milieuhygiénische
wijze veawijderd te worden conform het Vleams Reglement inzeke afvavoorkoming en —beheer
(VLAREA).

Een sanaing omwille van ecologische redenen zd uitgevoerd worden na een degdijk ecologisch
onderbouwd onderzoek en nadat de waterkwalitelt drastisch en bestendig verbeterd is.

De triade-beoorddingsmethodologie integreart  fyssch-chemische  andyseresulltaten,  ecotoxicologische
|aboratoriatests en biologische indices tot een triade- beoordeling.

De triade-kwditeitsbeoorddingsklassen worden getoetst aan een ruimer beledskader. Bedissngen tot
saneren moeten in het kader van integraal waterbehesr en conform het wettdijk beleidskader gebeuren.
Dezegel ntegreerde kwditeitseva uatie wordt uitgedrukt in een globle saneringsprioritet.

Vroeger werd de gebaggerde of geruimde specie vedd op de oever gedeponeerd. Het jongste
decennium werden een aantd bdangrijke weigevende inititieven genomen die deze avadromen
duren. Het ongecontroleerd deponeren van ruimingsspecie op de oever werd grotendeels verlaten en
grote hoeved heden baggerspecie werden definitief geborgen in daartoe ingerichte monostortplastsen.

De definitieve berging onder water of aan land van dat ded van de specie dat niet in aanmerking kwam
voor hergebruik as bodem, vormt geen blijvende oplossng, daar de beschikbare bergingscagpeciteit in
monodeponieén beperkt is. Een trendbreuk kan hier geredlisserd worden door een beangrijk ded via
behanddinggtechnieken geschikt te maken voor hergebruik ds bodem of ds bouwstof. Zo kan de nog
beschikbare ruimte op de monodeponieén enkd gereserveerd worden voor die vuilgte fractie waarvoor
geen remediatie mogdijk is met de best beschikbare technologie Er za actief gezocht moeten worden
om de nodige bergingscapaciteit te voorzien en de verwerkingscapaciteit op te drijven.

Een tweede trendbreuk kan geredliseerd worden door actief te werken aan een preventieplan om het
aanbod van ssdiment naar de waterloop te verminderen. Onderzoek heeft aangetoond dat 90 % van het
sdiment dat in de waerloop terecht komt, afkomgig is van bodemerose of riooloverdorten en
lozingen. Hiervan maakt bodemerose het grootste ded uit. De meese maatregden op dit viek zjn
bekend, maar praktijktoepassingen zijn meer dan dringend.

D) Kruidruiming

Als gevolg ven de verbeterde waterkwditeit gt men een derke toename van het aantd waterplanten
vad. Hierdoor wordt het water opgestuwd. Dit kan eventued leiden tot wateroverlast. Het kruid ruimen
Is hier aan te raden.

Ook hier kunnen preventiemaetregelen genomen worden zodat de kruidruiming onnodig wordt.

Een mogdijkhed om de kruidgroa in waterlopen te beperken, is de eutrofiéring van waterlopen
voorkomen door gebruik te maken van de schaduwwerking van bomen en druiken langs de beek.
Voord beschaduwing vanaf de zuidzijde kan voor een derke afname van hat aantd waterplanten
zorgen.
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E) Machinaal onderhoud

Bij machinad onderhoud dient men meat verschillende zaken rekening te houden. Eerst en voord krijgt
meden (enkd waterplanten verwijderen) de voorkeur boven ruimen (waeplanten en bovende
bodemlaag vewijderen). Machined onderhoud dient omwille van de negatiieve invioed op andere
organigmen best zo laat mogdijk in het jaar toegepast te worden. Indien dit onmogdijk is omwille van
ovesromingsisco's kan maaen volgens blokparonen een goed compromis vormen tussen de
ecologische en hydraulische gevolgen. Grote delen van de watervegetaties blijven staan waardoor ook
de overige levensgemeenschappen minder versoord worden. Studies tonen aan dat het maaien volgens
blokpatronen een voldoende hoge afvoercepaciteit kan garanderen. De keuze voor een bepadd
maapatroon moet afgestemd zijn op de noden van de omgeving. Ook moet rekening worden gehouden
met de hadbaarheid van het werken in blokpatronen op het terren zdf. Zo mag de lengte van de
vegetatieblokken niet te kort zijn.

F) Beheer van oevers

Bermbeduit (27/6/1984):

"Voor het beheer van de oever dient het bermbeduit gerespecteerd te worden. Dit betekent det:
- geen bedtrijdingsmiddden gebruikt mogen worden;

- debermen niet voor 15 juni gemaaid mogen worden;

- eentweede maaibeurt dechts na 15 september uitgevoerd mag worden;

- het maaisd verwijderd moet worden binnen de tien dagen;

- ondergrondse delen niet beschadigd mogen worden.”

Bij voorkeur wordt het maaibeheer uitgevoerd op bagis van een inventarisatie van de berm.

5.7.5.3. Ecologische inrichting en herstel van waterlopen

Ecologische inrichting en herdd van waterlopen wordt uitgevoerd met het dod het verbeteren van het

functioneren van watersyseem. Dit is zowd bdangrijk vanuit kwantitatief, kwditatief ds ecologisch

oogpunt:

- kwantitatief: dankzij een hogere retenie en mogdijkheden voor inundatie kunnen ongewenge
oversromingen voorkomen worden;

- kwdlitdief: het zdfreinigend vermogen van een waterloop kan hergeld worden;

- ecologisch: het habitathersd  van waterloop en vdle biedt mogdijkheden voor herdd  van
netuurwaarden (zowd florads fauna).

De meede waerlopen hebben naest een ecologische doddgeling ook andere functies waar rekening
mee gehouden moet worden. Toch zijn in ved gevalen de mogdijkheden voor een ecologisch hersd
in mindere of meerdere mate mogdijk zonder dat er digoroportionde gevolgen zijn voor andere
functies

A) Vuistregelsvoor ecologisch her st van water lopen

- Pak bij voorkeur oorzaken aan, niet of in veel mindere mate effecten
Zoek dtijd naar de oorzaken van het onvoldoende functioneren van het beeksyseem. De

aanpak van de oorzaken ledt tot een duurzame oplossing van het prdbleem. De aanpak van
effecten ladt vask tot een tijddijke oplossing en dient steeds herhadld te worden. Ook kunnen
door effectgearichte oplossngen nieuwe kndpunten ontstaen. Wd  kunnen  effectgerichte
oplossingen ds tussendap dienen voor toekomdige brongerichte maetregelen om te voorkomen
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dat ecologische waarden tussentijds verloren gaan;

- Zoek altijd naar gebiedseigen en duurzame oplossingen
Elk beeksysteam is specifiek. Oplossingen moeten dtijd aanduiten op de kenmerken van het
specifieke beeksyseem, voord wat betreft de hydrologische samenhang. Een andyse op
stroomgebiedniveau (met name kennis van de hydrologie) is bijnadtijd veres;

- Behoud van systeemeigen en waardevolle elementen van het beeksysteem is belangrijker dan
herstel, en herstel gaat voor nieuw ontwikkelen
Behoud van reeds aanwezige systeemeigen ecologische waarden geeft meer zekerhed op
succes en vergt vaak minder ingpanningen. Hergtd van beeksystemen biedt minder zekerheden,
mear nog dtijd mear dan nieuw te ontwikkden sysemen Het nieuw te ontwikkden, is het
mind voorspdbaar: de doden zijn modlijker te foomuleren en de ingpaning is meestd het
grootst. Herstd bij voorkeur de aangetaste onderdden van kansrijke en/of waardevolle
sysemen en systemen die waardevolle dementen verbinden;

- Higtorische gegevens zjn nuttig maar beekherstdl is niet terug gaan naar het verleden maar
voor uit denken
Beckhersd richt zich niet op de restauratie van een vroegere Studie, maar op het optimdiseren
van ecologische beek- en beekddprocessen in de toekomst. Bij beekherstelprojecten kunnen
historische (ecologische) gegevens worden gebruikt voor een betere onderbouwing. Samen met
gegevens over de huidige toestand zijn higorische gegevens bdangrijk om de toekomstige
potenties voor de ontwikkeing van een bepad d becksysteem te bepden.

Meger info:

- P. Veadonschot (Ed) (1995). Beken stromen: leidraad voor ecologisch beekherstd. Stowa,
Utrecht, ISBN 90.74476.26.0, p. 236;

- Minigerie van de Vlaamse Gemeenschep, afdding AMINABEL (1994). Vademecum
netuurtechniek: inrichting en beheer van de waterlopen. Depotnummer: D/1994/3241/11.

B) Mogdijke projecten voor ecologisch herstel van beeksystemen
1) OEVERHERSTEL

Maximaal wordt gedresfd naar een natuurlijke ontwikkding van oevers. Wanneer het
noodzakdijk is om oevers te heddlen, wordt zoved mogdijk geopteerd voor levende
materiden en/of biologische afbreckbare materiden zeker in de openruimte gebieden. Ook in
de bebouwde gebieden wordt zoved mogdijk gedresfd naar het gebruik van nauurlijke
maeriden. Een goede inrichting kan het gebruk van hade, en tevens dure
oeverbeschermingamateriden vedd voorkomen. Eén of twee zachte tduds (20/5 ipv 1/1) bij de
inrichting van grachten en doten is hier een goed voorbedd van (zie ook p. 58-60).

Oeverbeschermingsmaterialen kunnen ingededd worden volgens natuurvrienddijkhed in

functie ven drie criteria

- begroabaarheid: gesft weer of planten zich op het materiad kunnen vedtigen;

- doorwortding: geeft weer of planten er in dagen om doorheen het materiad te wortdlen. Dit
geeft extra Serkte aan de materiden en dus extra Sabiliteit aan de oever;

- dynamiek: nearmate de maeriden meer dynamiek todaten, bijvoorbedd kleine verschillen
in niveau, oneffenheden,... dragen zij meer bij tot een gotere verscheidenheid in habitats en
zijn ze dus natuurvrienddijker.

Type | materiden scoren het hoogst voor deze drie criteria; type VI materiden scoren het laagst

(zeTabd 1en Tabd 2).
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Tabd 1: Nauurvrienddlijkheid van oeverbeschermingsmateriden

Begroaing Doorworteing Dynamiek
Typel ++ ++ ++
Typell ++ ++ +
Typelll ++ + +/-
TypelV + +- +/-
TypeV +- +- -
Type VI - - -

Tabd 2: Indding van oeverbeschermingsmateriden: Type | natuurvrienddijkst, Type VI ming

Typel: Levende neteriden

-grassen, oeverplanten (riet, mattenbies, gelelis, enz...), bosgoed (wilg, zwarte ds)
Typell: Erosewerende, biologisch afbreskbare materiden
-geotextid uit biologisch afbreekbaar materiaal

-biorollen

-vlechtwerk van hout, wiepen

-houten palen en planken (niet verduurzaamd, niet tropisch)
Typelll: Erodewerende, niet biologisch afbreekbare materiden

- gynthetische honingraatmatten

- driedimens ondle sructuurmatten zonder vulling

-geotextid uit niet biologisch afbreskbaar meteriad

-houten palen en matten uit verduurzaamd hout of tropisch hardhout
Type IV: Bedortingen en schanskorven

-geenbegtortingen

-schanskorven, schanskorfmatrassary -worsten

- driedimensonde sructuurmatten met vulling

Type V: Materiden met open structuur op basis van beton-bitumen
-enkelvoudige geprefabri ceerde betond ementen (betondoorgroeitegel s)
-samengestel de geprefabriceerde betond ementen (betonmeatten)
-open Seenaddt

-open colloi  dad beton

TypeVI: Maeriden op bads van beton, stad of kunststof
-damplanken

-paen en kantplaten

-geprefabriceerde profiddementen

2)

Meer info. Minigerie van de Vleamse Gemeenschgp, afdding Water (2000). Typebestek
natuurvrienddijke oevers concepten en besteksbepdingen voor de onbevaarbare waterlopen.
Depotnummer: D/2000/3241/300.

INRICHTING VAN GRACHTEN EN SLOTEN

Een hewaardering van het grachtenddsd is gewend (zie xxx). De inrichting van doten en
grachten wordt bij voorkeur ecologisch uitgewerkt. Bij voorkeur wordt geopteerd de aanleg van
doten en grachten om én of twee flauwe tduds (bvb. 20/4 i.pv. 1/1) aan te leggen. Een
beangrijk voorded van een flauwer tdud is dat harde oeverbeschoeiingsmateriden achterwege
gdaten kunnen worden. Het flawe tdud biedt de ruimte voor de ontwikkding van diverse
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3)

4)

vegddietypen in de gradiént nat-droog. De doot wordt breder en kan, zdfs met begrogiing van
de bodem en oever, ook bij piekdebieten voldoende water afvoeren. Een extensever beheer is
daardoor mogelijk zodat ook de kosten voor het beheer afnemen. Door de doten ondiep te
houden, wordt een te derke dranering van omliggende gebied voorkomen. Voord in de
zomermaanden kan een serke drainage zowel voor landbouw as natuur negatief zijn.

OEVERZONES

Oevazones kunnen een multifunctionde rol vervullen in het  oppaviaktewaterbeheer. Een
oeverzone omva minimad het tadud. Maar het is wensdijk om de oeverzone ved breder te
nemen zodat de oeverzone een multifunctionde rol kan vervullen.
Oeverzones breder dan de tdud zjn in saat om de toevoer ven diffuse verontranigng -
nutriénten, sediment en bedrijdingsmiddden - naar de waterloop in te perken. Zij zijn hier
aanvullend op een brongericht beeid. Verder verhogen oeverzones de oeverdabilitet en de
biodivergteit. In totditet dragen deze zones bij aan het harsd van het zdfzuiverend vermogen,
aan een nieuwe baans in processen en aan de dynamiek van het watersysteem. Als ze continu
voorkomen, vormen zj een ecologische corridor langs de waterlopen. Daarmee worden
verbindingswvegen tussen nauurgebieden verderkt en vervullen waerlopen opnieuw  een
beangrijke ral in het ecologische netwerk.
De keuze voor een bepadde vorm en beher van oeverzones wordt in theorie voornamdijk
bepaald door de functie die de zone vervult in het herstd van het watersysteem. In de praktijk
zullen de mogdijkheden tot verweving met de aangrenzende functie van het gebied en de
egendomsstuatie van de oeverzone een bdangrijke rol spden. Verschillende types oeverzone
kunnen onderscheiden worden, gaande van oeverzones die hun landbouwkundige karakter
behouden  (bemedtingsvrije, onbespoten  akkerland;, braskzone, graszone) en  nauurlijke
oeverzones (graszone, moeraszone, boszone vrije zone). Ook combingies zjn natuurlijk
mogdlijk.

Voor de concrete redisering van oeverzones in Vlaanderen kan een berogp gedaan worden op

twee juridische ingrumenten:

- BEigendomsverwerving: Indien meer grond nodig is dan beschikbear om een voldoende grote
oeverzone aan te leggen, zd het noodzekdijk zijn dat de waerbeheerder grond verwertft.
Zowd verwerving in der minne ds onteigening kan toegepast worden. Deze onteigening is
juridisch mogdlijk door het decrest Nauurbenoud. Er moet wd een ecologische
meerwaarde gecreferd worden door de kwaliteit van de habitats “water” en/of “oever” te
verbeteren. Als het decreet natuurbehoud niet van toepassing is moet de multifunctionditeit
van de oeverzone worden aangetoond voor een onteigening ter dgemeen nut;

- Behearsovereenkomdgen: Hiermee is het mogdijk om pogtieve handdingen op te leggen en
a te dwingen. Behearsovereenkomsten worden op vrijwillige baeds met de oevereigenaar
afgedoten. Met name de pakketten voor het percedrandenbeheer langs waterlopen uit de
behearsovereenkomgten in het kader van het PlatdandOntwikkdingsProgramma (POP) zijn
hiervoor het meest aangewezen (zie www.vim.be).

Mear info. Van der Wdle J, Dedear, K. (2001). Bufferzones nauurlijke oeverzones en

bufferstroken voor herstd van onbevaarbare waterlopen in Vlaanderen. Rapport Ingtituut voor

Natuurbehoud 2001.07, Bruss.

OVERSTROMINGSGEBIEDEN

Het gebrek aan ruimte voor water is én van de bdangrijke oorzaken van ongewenste
oversromingen. Het hersd van de nauurlijke bergingsmogdijkheden van valegebieden zd,
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5)

naest aanpak van de problematiek van de te sndle afvoer, noodzakdijk zijn om wearwerk te
bieden aan toenemende ongewende oversromingen in de toekomst. Op die wijze zullen
vdlegebieden trouwens teug hun nauurlijke functies inzeke biodiverstat, zdfrenigend
vamogen en dzegebied voor sdiment, kunnen opremen. De  dbekening  van
oversromingsgebieden is een bedangrijke opdracht bij de opmask van bekkenbeheerplannen.
DULO-waterplannen kunnen voor waterlopen 2° en 3° caegorie onder andere voor dit aspect
een belangrijke input betekenen voor bekkenbeheerplannen.

Prioritaire  overdromingsgebieden  kunnen ingericht worden zodat de nodige waterberging
voorzien kan worden. Via versthillende indrumenten zods aankoop, beheersovereenkomsten,
efdiengbaarheden en het ruimtdijk bded blijven vdlegebieden gevrijwaard en  kan
vaweving met andere functies gerediseard worden. Mogdijkheden zijn (extengeve) landbouw,
natuur, bos en/of recredtie. De uitbouw van deze overstromingsgebieden is mede afhankdijk
van de waekwditat. Het waterkwditetsbded (o.a normering) moet evoor zorgen dat
overgromingen in dle dluvide gebieden mogdijk zijn, indusef de ecologisch.

HERMEANDERING

Een nauurlijke waterloop zoekt naar een dynamisch evenwicht; dat gebeurt in voortdurende
wisdweking mea zjn omgeving. Het is een universed veschijnsd da een natuurlijke
waterloop in meer of mindere mate meandert en/of een patroon van diepten en laagten vertoont
(stroomkuilenpatroon). Dit zorgt voor een groot aanta Specifieke biotopen met ek hun egen
faunaenflora

In het verleden zijn zeer ved waterlopen in Viaanderen rechtgetrokken met ds gevolg een gerk
verminderde biotoopkwdliteit voor flora en fauna Ook het waterbergend vermogen van de
waterloop en vdle nam hierdoor derk af. Momented wordt op ved plaaisen de mogdijkheden
voor hermeandering onderzocht.

Een bdangrijke voorwaarde voor hermeandering is dat de nodige ruimte beschikbaar is Een
grondige voorbereiding van dergelijke projecten is vereis om goede resultaten te boeken. In
opdracht van afdding Waer wordt een literatuurstudie over hermeandering uitgevoerd. De
resultaten zullen beschikbaer zijn vanaf zomer 2002.

Mogeluketechnleken voor hermeandering zijn:

Sroomdeflectoren: Dit zijn dructuren die in het water vanuit én van bede oevers
uitgaringen, maar die niet de volledige breedte van de beek overbruggen. Zij hebben as dod
veranderingen in stroompaironen op te wekken en diepere stroomkuilen uit te schuren;

- Partiéle kruidruimingen: Door klenere waterlopen patied te ruimen, kunnen de uniforme
condities van een gekandisserde waerloop in enkde jaren teniet gedaan worden. Na
verloop van tijd zd de stroomgeul van de waterloop vernauwen, en kan een meanderend
sroompatroon gevormd worden. Hierbij za een verdigping van de waerkolom gegenereerd
worden, evend's een sndllere waterstroming en een meer gevarieerd subdtraet;

- Sontaan rivierherstel: Voorwaarde is dat de bdemmerende factoren (ceververgtevigingen)
worden verwijderd en da de geschikte hydraulische condities aanwezig zijn voor het in
gang zetten van de benodigde erose- en sedimentatieprocessen;

- Kunstmatige hermeandering: Bij vergravingen van waterlopen of beckdden is het
beangrijk dat het ontwerp en de inrichting van de beek op een weoverwogen wijze perfect
wordt afgestemd op de schad van het landschep, de oorspronkdijke syseemkenmerken en
degeomorfologie;

- Aanduiten van oude meanders. Deze techniek is uitermate geschikt indien langs de
rechtgetrokken waterloop de oude meanders nog duidelijk in het landschgp aanwezig zijn.
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Het aanduiten van oude meanders kan op eenvoudige wijze gebeuren door het verlagen of
volledig doorbreken van de dijken. Hierdoor kan de vroegere zijam weer gel ntegreerd
worden in het natuurlijke sroomregime van de wateloop. Het énzijdig aanduiten van
oude meanders leidt niet tot hermeandering maar kan we pogtief zijn voor het ontstaan van

rust- en paaiplastsen voor beekorganismen.

6) HERSTEL VISMIGRATIEKNELPUNTEN

Ved info over het harstd van vismigratiekndpunten is reeds te vinden in de contractteks en
handeding van de samenwerkingsovereenkomd. In uitvoering van de BENELUX-beschikking
M 96 (5 en Kaderichtlijn Waer (KRLW) (RL 2000/60/EG) moet vrije migratie mogelijk
gemaekt worden voor dle visoorten in dle hydrografische stroomgebieden, ongescht de
beheerder ervan.

Om tot de uitvoering te komen van deze beschikking moet men op dle waerlopen in
Vlaanderen de aanleg van nieuwe knd punten voorkomen en de bestaande kndl punten saneren.

Om de sanering wat te duren, wordt in een aanpak van de vismigratieproblematiek voor
Vlaanderen voorgesteld in eerde indantie de knelpunten op de meest prioritaire waterlopen aan
te pakken. Hiervoor werd een prioritar netwerk voor vrije vismigrdie in het Vlaams gewest
afgebakend. Er is in de samenwerkingsovereenkomdat subsidiéring voorzien voor de sanering
van visnigratiekndpunten op waterlopen van het prioritar netwerk voor vrije vismigrdie In
het kader van de opmaek van DULO-waterplannen kunnen ook de andere waterlopen op de

aanwezigheid van vigmigratiekndputen gef nventariseerd worden. Een methodologie voor de
inventarisatie is terug te vinden op het internetadres  http:/Aww.vismigretiebe (zdfde ste ds
http:/vismigratieingna.be).

Het is mogdijk om de saering van vismigratiekndpunten as prioritaire projecten te sdecteren.

Zodat ook voor waterlopen niet behorende tot het prioritaire netwerk sanering mogdijk is.
Hiervoor is dan we een goede moativatie in het DULO-waterplan vereist. Bij voorkeur wordt de
sneing van visnigrdiekndpunten ook gef ntegreerd met andere acties, bij voorbedd de
inrichting van natuurvrienddijke oever of paaplaats, aangepakt. In de contractteks kan een
prioriteitenlijst teruggevonden worden waarin wordt aangeduid welke aanpak voor de sanering
de voorkeur krijgt. Er komt een uitgbrede handleding ter beschikking (dregfdatum: end
2002) met een plan van aanpak dsook fiches met technische informatie. Deze handleiding kan
worden aangevraagd via Afdding Wae en zd tevens gedownload kunnen worden via de
webgte.

Meer info:

- http\www.vismigraiebe : een daabank met de vismigratieknepunten op de prioritare
vismigratievegen in Vlaanderen;

- Handleiding sanering vismigratiekne punten, in opmaek, afronding voorzien eind 2002.

(contactpersoon: Saar Monden — 02/553.21.10 — saartjemonden@lin.vlaanderen.be)
7) ACTIEF PEILBEHEER

Onder actief pelbeheer wordt verstaan ingrepen in de opperviaktewaterhuishouding met het
dod de waehuishouding kwattitetief te optimdissren ten gunste van het aanwezige of
gewenge landgebruik. Via actief pelbeheer kunnen verdroging in natuurgebieden bestreden
worden en kan naar een afldemming met ander landgebruik gezocht worden Dit biedt voord
mogdijkheden wanner de vedroging veroorzeskt wordt door ingrepen in de
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opperviaktewaterhuishouding  (versndlde afvoer). Indien de verdroging echter  veroorzaskt
wordt door grootschdige ingrepen in het waerregime za actief pelbeher meesd minder
effectief zijn en zijn grootschdiger maatgrepen gewend. In ved gevdlen zd een g& ntegreerde
benadering in valeigebieden noodzakdijk zijn voor een effectieve aanpak.

Voorbedden ven actief pelbeheer zijn het minder diep maken van dranerende waterlopen,
plastsen van suwtjes... Een goede onderbouwing van de ingrepen is wensdijk. Er moet ook
over gewaskt worden da mearegden van actif pelbeher andere doddgdlingen nigt
tegenwerken zod's het creéren van vismigratiekne punten door de plastsing van suwtjes

8) HERSTEL VAN DE KWALITEIT VAN WATERLOPEN

Vde (potentied) waardevolle opperviaktewateren zijn nog steeds gedegradeerd ds gevolg ven
een dechte waterkwaliteit. Zeker voor bovenlopen geldt dat beperkte lozingen (bvb. overdort,
woonwijk,...) nog een grote impact op het beeksyseem kunnen uitoefenen. Een gerichte
sanering van deze lozingen op potentied waardevolle bovenlopen is gewenst (zie ook spoor 2:
sanering van afvaweater buitengebieden).

5.7.5.4. Watertoets van ruimtelijke structuurplannen en ruimtelijke uitvoeringsplannen
A) Algemeen

Maatschappelijke en economische factoren hebben lange tijd een bedangrijke impact gehad op het
landgebruik. Het gevolg daarvan is dat water niet meer de ruimte kreeg die het nodig had. Dit werd
zex duiddijk bij overdromingen gedurende de voorbij jaren. Nigt dleen omwille van
velighedsedenen maar ook om andere redenen verdient water mesr ruimte zodat ook de
ecologische, economische, recregtieve functie van water een invulling krijgen.

Gezien de deke interne samenhang  binnen hat waesysteem  (via grond  en
opperviaktewaterdromen, via infiltratie en kwd) is de rdaie met ruimtegebruik zeer bdangrijk.
Vegthillende vormen van ruimtegebruik binnen een sroomgebied dsen met ekaar in verbinding.
Ruimtegebruik op de ene plaats van het waersyseem kan daardoor een effect hebben op
omgevingsactoren voor ruimtegebruik eders. Verschillende functies kunnen ekaar bdemmeren in
hun ontwikkding.

Elke vorm van landgebruik kent min of meer een bepadd optimum voor oppeviekie en
grondwaterregime. Een goede ruimtelijke postionering van funciies is dus van cudad bdang
zowd voor de bescherming of het herdd van watersysemen ds voor een optimad gebruik van de
rumte. Een durende rol venuit ‘wae’ richting ruimtegebruik is bijgevolg een essatide
randvoorwaarde voar een duurzeam waterbded en ruimtegebruik. Bij de opmaek van ruimtdijke
gructuurplannen en ruimtdijke uitvoeringsdlannen kan een gemeente en provinde ved aandacht
besteden aan het terug creéren van ruimte voor water.

Maetregden die hiervoor ingezet kunnen worden, omvaiten onder andere de voorziening van
rumte voor de oversroombaarhed van vdlden, oceverzones en bufferstroken, grachtengdsds,
nauurlijke ontwikkding van waelopen (oa wvrje meandaing, hesd van nauurlijke
sromingspatronen,...), behoud en herstdl van waterrijke gebieden,. ..
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B) Gebruik van resultaten studie " afbakening van natuurlijk over stroombare en recent
overstroomde gebieden in vilaanderen” in het lokale ruimtelijke beleid

In opdracht AMINAL afdding Water voerde het adviesbureau Ground for Gis (GfG) ven K.U.
Leuwven - R&D de dudie "In kaart brengen van de nauurlijke en actude oversromingsgebieden in
Vleanderen" uit. De gudie resulteart onder andere in de aanmaek van 2 thematische GIS lagen die
betrekking hebben tot het fenomeen overgromingen:

- De thematische NOG laag omvat de afbakening van Natuurlijk Overstroombare Gebieden.
De afbakening is opgebouwd op bass van de informatie vervat in de digitale bodemkaart.
Door andyse van de profidontwikkding, de dranageklasse en de textuur van de
gekarteerde bodems werden de dluvide en colluvide bodems gedetecteerd. De NOG kaart
gecft ds het ware het natuurlijk syseem weer van overdromingen, van de bodems die
gooren dragen van ovearsromingen die zich in de loop van de laatse esuwen hebben
voorgedaan;

- De thematische ROG laag omva de abakening van Recent Overstroomde Gebieden. De
informatie omvat in deze thematische laag betreft de afbakening van meerdere
overdromingen die zich recentdijk hebben voorgedeen. De informatie werd opgebouwd
door bevraging naar kaatmateriaal m.b.t. oversromingen die zich in de laade 20 jaar
hebben voorgedaan aan provincies, bekkencodrdinatoren, Polders en  Wateringen,
brandweer ...

Als waterbeheerder is de afdding Water van oorded dat bovenvermede aangemaskte thematische
lagen en hijhorende kaarten een bdangrijke aanzet vormen ter invulling van het aspect water ds
ordenend principe in de ruimtdijke ordening. Ook voor de aspecten waerbeheersng en bdeid
aangaande verzekeringen tegen  overdromingen  bevaiten de  Sudieresultaten  bruikbare
bas sgegevens die gans VIaanderen bedtrijken.

Het resultast van de dudie gesft een ruwe schets van de ruimte dat water onder uitzonderlijke
klimatologische omdandigheden zou innemen in het gevd dle door de mens opgebouwde
beschermingen en ingrepen zouden zijn weggewerkt. Omwille van het schedniveau waarop de
kaart werd ontwikkeld, het voorkomen van enkde misdlassficaies in de gevolgde methodologie en
de fouten die inherent zijn aan het proces van bodemkartering en digitdisering is deze kaart echter
niet direct bruikbaar voor concrete afbakening van oversromingsgebieden. Verder onderzoek en
bijkomende voorschriften zods het opmaken van een digitad tereinmodd (DTM), verfijnde
terankatering en  waekwantitatsmoddleing zijn noodzakdijk om  deadwerkdijk
"gecontroleerde’  overdromingggebieden te resarveren. Het afbakenen van oversromingsgebieden
heeft immers tot doel gebieden aan te duiden die gereserveerd moeten worden voor oversroming of
waar met een verhoogd overdromingsisco dient rekening gehouden te worden gekoppeld aan een
bepadde retourperiode (kans voor overdroming). Het afbakenen van oversromingsgebieden
impliceart een derke gerichtheld op het nemen van rechtstreekse maatregeen om de schade zoved
mogelijk te beperken en vereist dan 0ok een grote nauwkeurigheld in de aanpak.

Voldoende ruimte vrijhouden in de valeen is erg bdangrijk. Deze ruimte kan best op die plaaisen
vrij gehouden worden waar oversromingen ook in het verleden plaaisgevonden hebben. De thans
best beschikbare methode is het afleiden ervan uit de bodemkaart. De benadering verzekert dat
nieuwe oversromingsgebieden, die eventued in de toekomst afgebakend worden, ook het best
aanduiten op het natuurlijk wetersysteem.

Ruimtegebruik in de van nature oversroombare gebieden dat hasks aat op de vrijwaing van het
vermogen tot waterberging moet daarom geweerd worden. Hierbij wordt egenlijk voord gedacht
aan vormen van bebouwing. Andere vormen van ruimtegelruik hoeven in se niet incompatibd te
zZijn ma het fenomeen oversroombaarheid. Vrijwaing van van naure oversroombare gebieden
betekent ook niet noodzakdijkerwijze dat deze gebieden frequent zullen overstromen, doch da ze
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in de toekomst eventued inzetbaar blijven voor het voorkomen van oversromingen van bebouwde
omgeving. Daartoe is het bdangrijk dat er door de huidige en geplande bestemmingen in van nature
oversdroombare gebieden geen hypotheek gelegd wordt op het waterbergend vermogen en da

gepadte verordeningen deze gebieden beschermen tegen onomkeerbare clams op het watersysteem
zods onder meer terreinophogingen of bedijkingen.

Bovengenoemde bemerkingen in acht nemende is de adding Water van oorded dat de kaart zou
kunnen worden ingezet bij de opmaek van Ruimtdijke Srructuur Plannen en Ruimtdijke
Uitvoeringsplannen, en dit op de 3 schaalniveaus (gewes, provincie, gemeente):

- Als ggnadfunctie De kaat geeft in erse indantie een duiddijk sgnad near de noodzask
van ruimte voor water. Oppeviakteandyses van de NOG laag in overleg met huidige
gewedplanen en bodemgebruikskaarten laen toe na te gaan hoeved nauurlijke
waerbergingsuimte inggpdmd werd door woningzones en  indudrieterreinen,  hoeved
landbouwaread gelegenisin natuurlijk overstroombaar gebied, .. .;

- Als oriénterend indrument bij de opmask van RSPs en RUPs De dgebakende natuurlijk
oversroombare gebieden vormen een goede oriéntatie near ruimte die gereserveard dient te
worden voor waterberging, d of nie in combinatie met ander bodemgebruik (netuur,
landbouw, recredtie, ....). Zods reeds aangehaad kunnen de begrenzingen aangegeven op
de kaat omwille van de onvoldoende postionde nauwkeurigned en de nog niet

uitgevoerde vdidatie niet ds afdwingbaar worden beschouwd bij de opmask van bvb.
RUPs.

Beduit: AMINAL, adding Water is van oorded da het gebruik van deze kaart dient te worden
gepromoot ds senghbiliserend en oriénterend ingrument en  ingeschekdld kan worden voor de
opmaak van RSPs RUPs d of nie regulaisdie van zonevreemde gebouwenen campings.....
Omwille van reeds aangehadde kwdliteit van de kaart kan deze niet ds juridisch indrument ingezet
worden om bvb. oversromingsgebieden af te bakenen.

De kaaten me abakening van nauurlijk oversroombare en recent overstroomde gebieden in
Vlaanderen zullen tegen midden 2002 naer ale gemeenten opgestuurd worden.

Code van goede praktijk voor duurzaamlokad weterbded



-71-

5.8. SPOOR 7: DUURZAAM (DRINK)WATERGEBRUIK

5.8.1. SITUATIESCHETS

Onze waervoorraden lijken onuitputtelijk. In Vieanderen regent het immers vaak, soms zdfs met
oversdromingen tot gevolg. En de totde hoevedhed water op aarde blijft condant: waer vormt een

kringloop.

Toch is dit niet zo. Hoewd 70% van de aarde bedekt is met water, is dechts 0,6% ervan tegdijk
viogbaar en zoet, en dus brukbaar voor mensdijke consumptie Bovendien is deze kleine fractie
2uiver zoet weter niet dtijd en overd gemakkdlijk beschikbaer.

In Vleanderen gebruiken we met Zn dlen —gezinnen, landbouw en indudrie samen — ongeveer 745

miljard liter water per jaar wat neerkomt op zo'n 2 miljard liter per dag. Van d het water wordt 62%
door de industrie gebruikt , 31% door de huishoudens en 7% door de landbouw.

Om aan onze waterbehoeften te voldoen zijn e veschillende bronnen beschikbaar, voornamdijk
grondwater en opperviektewater. Het merended van het gebruikte water is leiding- of grondwater :
water van hoge kwdliteit. Voor de productie van leidingwater wordt ongeveer de hdft opperviakte- en
de heft grondwater gebruikt.

Omdat grondwater over het agemeen kwditaief debider is dan oppeviaktewater en minder
behandding verad, en opperviaktewaer niet dtijd op de juiste manier voorhanden is, is de vraag near
grondwaeter groot en blijft ze groeien.

Het overmatig gebruik van grondwater door o.a het gebruik van hoogwaardig water voor dodenden
waavoor laag kwditaief water voldoende is, dsook de verminderde voeding van de ondiepe
(freetische) grondweterlagen voor regenwater — door de aanleg van  wegen, gebouwen,
parkeerterreinen, opritten en door de afvoer van het regenwaer naar de gemengde riolering - zorgt
echter voor problemen.

In sommige waervoerende lagen in Vleanderen overdijgt de onttrekking de voeding, en is de
grondwatertafd  bijgevolg drastisch gedadld (voorbedd "de Sokkd" in Ood-Vieaderen en West-
Vleenderen). De Europese kaderichtlijn Water legt nochtans een onttrekking op in functie van de
draagkracht van de watervoerende lagen.

Ten gevolge van de geak verminderde aanwvulling van het fregtische grondwaer omwille van seeds
minder  wordende infiltratiemogdijkheden  voor regewae en soms ook het  gpecifieke
waterlopenbeheer in een aantd valegebieden, worden in bepadde deen van Vieanderen sporen van
verdroging zichtbaar: een aantd droogtegevodige plantenr en diersoorten zijn  verdwenen, andere
worden bedreigd. Vennen, venen, poden en andere zoetwatergebonden biotopen staan onder druk.

5.8.2. DOELSTELLING

De druk op de grondweaterreserves wordt verminderd door het gebruik van grond- en leidingwater, daer
waar mogdijk en verantwoord, te beperken. Op kwadlitetief viak wordt gestreefd naar het gebruik van
laagwaardig water voor laagweardige toepasingen  (vb. hemdwaer voor  wc-spoding,
opperviaktewater ds proceswater, hergebruik van gezuiverd avawater, enz.). Op kwantitatief viak is
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het de uitdaging om niet mear water te gebruiken dan nodig (vb. inddleren van waterbesparende
gpparatuur, meldingssystemen voor lekkende kranen, enz.).

5.8.3. BESTAANDE INSTRUMENTEN

Communicatieve indrumenten

Senshilissringscampagnes :
Naar de burger
In 2000 datte de Vlesamse Overheid met de senshiliseringscampagne “Water. Elke druppd
tdt”. Deze campagne was hoofdzakdijk gericht naar de gewone burger (huishoudens), en
maekte o.a. gebruik van spots op tv, en een dgemeen verspreide brochure “Water. Bke druppel
tdt. Ded | : Een watevrienddijk huishouden’. In goril 2002 verschenen de volgende
brochures van de reeks te verkrijgen via de Vlaamse Infolijn (0800/30201) of het Waterloket
(0800/99004):
- Ded 11 : Everwicht in de waterkringloop;
- Ded Il : Watergebruik in Viaenderen : huidige Studie;
- Ded IV : Watergebruik in Viaanderen : een blik op de toekomst.
Naar indudtrie, landbouw en andere doe groepen
Tegdijketijd zullen vanaf 2002 sengbiliseringsacties (voor het duurzaam gebruik van waer)
ga/oerd worden naar andere dodlgroepen. Ondersteunende brochures zijn reeds voorhanden :
Bouwers, verbouwers en architecten: "Waterwegwijzer voor architecten’;
- Landoouw @ "Waewegwijzer  voor  veshoudes'; Praktukglds irrigetie
Vollegrondsgroenten” , "' Code van Goede L andbouwpraktijken inzeke afvaweter™;
- Proefcentra voor de Land- en Tuinbouw in Vlaanderen beschikken vask over een
hoevedheld specifieke informatie met betrekking tot de dod groep.

In 2002 gat AMINAL-Afdding Water enkele ‘Waterbesparingssudies in een aantd indudrie-
en landbouwsectoren.  Een waterbesparingsstudie houdt in dat er eerst een waterbaans wordt
opgemaekt (per productietgp worden aan de hand van metingen de kwditdieve en
kwantitetieve waterbehoeftes in kaat gebracht).  Vervolgens worden de mogelijkheden
opgdijs om waebespaend te weken enazijds via procesoptimalisatie  (minder
waterverbruik), anderzijds via hergebruik ven water. Ook het inschekden ven dternatieve
bronnen wordt zoved mogdijk benut om hoogwaardig grond- en ledingwater te Saren
hemdwater en opperviaktewater komen hiervoor in aanmerking.  Deze resultaten zullen vanef
2003 de bass vormen voor een gerichte en sectorspecifieke senshilissring. Een powerpoint-
presntetie mbt de opzet van deze waebegpaingsstudies in het kader van het
(grond)waterbeleid kan bij de afdding Water van AMINAL bekomen worden.

Steunpunt Duurzeam Water (Waterloket): voor vragen van dlerhande aard kunnen hier zowe

paticulieren, gemeenten ds de veschillende dodgroepen terecht voor specifieke informatie
met betrekking tot het duurzaam gebruik van water. Zie ook p. 20.

Fnanciéeingrumenten

Subsdieregding voor paticuliere  hemdwaterinddlaies en infiltratievoorzieningen  (in - het
kader van de samewekingsovereenkomst tussen het Vieams Gewest en gemeenten. Een
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voorbed dreglement is beschikbaar);

Subsdie voor het uitvoeren van een wateraudit in en bij gemeentdijke en provincde gebouwen
(in het kader van de samenwerkingsovereenkomst tussen het Viaams Gewest en gemeenten
resp. provincies).

Juridische en bdedd nstrumenten

Beduit van de Vleamse regaing houdende vedsdling van een agemene bouwverordening
inzake hemdwaterputten (publicatie Belgisch Staatsblad  28/08/1999, ook via internet
raadpleegbaar viawww.just.fgov.be);

Vergunningsplicht  voor  grondwateronttrekkingen.  Een  vergunning  voor het winnen  van
grondwater is een onderded van een milieuvergunning.  Elke milieuvergunning dient behanded
te worden volgens de procedures beschreven in Viarem 1 Het toekennen van een vergunning is
een bevoegdhed van gemeentes en provincdies. Het College van Burgemeester en Schepenen
valeent  miliewvergunningen ven  klase 2, de Bedendige Deputatie verleent
milieuvergunningen van klase 1 na advies van de provindde milieuvergunningscommisse
Het winnen van grondwater heeft betrekking op de rubriek 53.8 van Vlarem 2

Een miliewergunning dient te droken met het milieubded van het Viaams Gewed. Een
dgemene regd is da men dregft naar duurzaam gebruik van grondgtoffen.  Water is ook een
grondgtof. De afdding Water van AMINAL gaat in haar adviesverlenende bevoegdheld na of
de grondwaterwinning rekening houdt met de draagkracht van de watervoerende laag, enerzijds
de lokde effecten van de winning, er dient zeker extra omzichtig te worden omgesprongen met
aavragen voor winningen nabij nauurgebieden, habitaigebieden en  vogdrichtlijngebieden.
Anderzijds wordt gekeken naar het verantwoord gebruik van de gevraagde volumes, in hoeverre
e waer kan bespaard worden door waerzuinige apparaiuur te gebruiken, intern waer te
hergebruiken.  Ook dient men te dreven naar het inzetten van hoogwaardig weter voor
hoogwaardige toepassingen, en voor lasgwaardige togpassingen een water van mindere
kwditet te gebruiken (vb hergebruik van water). Indien grondwater aangevrasgd wordt voor
gebruik in processen waar de kwditait ervan niet geschikt is of andere bronnen meer
aangewezen zijn wordt dit in het advies veemdd en het voordd van te vergunnen volumes
beperkt;

Krachtlijnen voor een gei ntegreerd rioleringsbedled in VIaanderen, code van goede praktijk voor
hemdwaterputten en infiltratievoorzieningen.

5.8.4. NUTTIGE INFORMATIEVERZAMELING/INVENTARISATIE

Het aanleggen van een inventaris van de gemeentdijke gebouwen, het waergebruik en de manier
van afvoeren. Dit moet toelaten om er desgewendt een aantd nuttige acties uit &f te leiden.

5.8.5. MOGELIJKE ACTIES

Bij het ovehendigen van een blanco milieuvergunningssenvraagformulier aan de burger, dient
vemeld te worden dat het fomulier volledig en grondig moet ingevuld worden. Alle gegevens
zijn noodzakdijk om enerzijds de aawraag te kunnen beoordden, en andezijds voor de
inventarisatie en andyse van grondwaterwinningen in Vlaanderen;

Ingevd e een milieuvergunning wordt aangevraagd voor oa. het oppompen van grondwater met
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een debiet groter dan 30.000 m3jaar, dient het beang van een waterbesparingstudie te worden
onderdreept (niet voor drinkwaterbedrijven). Hiervoor kan men terecht bij verscheidene
onderzoekbureal’'s (met een ekend deskundige in de discipline grondwater). Eveneens is het
aangewezen gebruik te maken van de BBT (Best Beschikbare Technieken), die onder andere te
vinden zjn op volgende webgte “ www.emisvito.be’. Deze technieken zetten bedrijven aan om
20 milieuvrienddijk mogdlijk te werken;

Daanaast dient de milieuambtenaar de verschillende doegrogpen —huishoudens, landbouw en
indudrie - actief te benaderen door bijvoorbedd in de gemeentdijke informatiebladen te verwijzen
naar bestaande brochures, regdmatig zdf een dukje te schrijven over mogdijke acties van de
doelgroepen, zodat de versthillende doelgroepen seeds met het thema geconfronteerd blijven.
Daarnaas kunnen de burgers ook op de hoogte gebracht worden van mogdijke infodagen die
georganiseerd worden in de streek in verband met * Duurzeam Watergebruik';

Met het oog op de voorbeddfunctie van de waterbeheerder worden zoved mogdijk bestaande
ggen gebouwen uitgerust met waterbesparende gpparatuur  (vb.  sanitair in - kantoorgebouwen,
zwembad, sporthd,...);

Nieuwe gebouwen dienen op die manier geconcipieerd en gebouwd te zijn zoda zo duurzaam
mogdijk met water omgegean wordt, bv. waerbesparende gpparatuur, gebruik van hoog en
laagwaardig waer naargdang de functie Hievoor wordt verwezen naar  bovengenoemde
brochures. Deze gebouwen kunnen dan ook as voorbedd dienen voor de burgers. Zo kunnen er
bijvoorbedd periodiek rondieidingen georganiseerd worden. Onder andere scholen zijn hier een
mogelijke dodgroep. (Deze actie is tevens een contractude verplichting voor zowd gemeenten s
provinciesin het kader van de samenwerkingsovereenkomst met het Vlaams Gewesl);

Bij een bouwwergunningssanvraag en/of het afleveren van een sedenbouwkundig atest wordt een
senshiliserende folder bezorgd aan de toekomstige bewoners die doorverwijs naar de brochure
"Ded 1. Een watervrienddijk huishouden'. Deze folder za door het Vlaams Gewes gdeverd
worden ten laatste eind 2002;

Het is de taak van de milieuambtenaar om goed op de hoogte te zijn van e huidige problematiek
van verdroging in het dedbekken en de oorzask hiervan, voor zover dit bekend is. Hij/Zij dient
eveneens op de hoogte te zijn van de mogdijkheden om duurzeam met water om te springen. Ter
ondergeuning zijn er bovenvermelde instrumenten.
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BIJLAGE 1: BIJKOMENDE INFORMATIE BIJ DE METHODOLOGIE VOOR HET
INVENTARISEREN VAN HET GRACHTENSTELSEL

De inventarisatie van de grachtengelsds in een dedbekken kan ds beangrijke stgp aanzien worden
voor de onderbouwing (planning) en uitvoering van meerdere sporen van het  bovengemeentdijk
waerplan. Het grachtenddsd is immes gedaeard me meardere problematieken waar  het
watersysteem mee te kampen hesft:

- Buffering, infiltretie en vertraagde afvoer van hemdwater (Spoor 1)

- Waerkwaditet (sporen 2 en 3)

- Ecologisch beheer van het waterlopenstelsdl (spoor 6)

- Rumtdijke kwditet van watergebonden eementen

Het grachtengddsd betreft in fate een vefijning van het waterlopensdsd. Het waterlopengdsd in
Vleendeen is g& nvetaiseerd in de VHA (Vlaamse Hydrografische Atlas). De VHA wordt
opgebouwd en geectudiseerd door de provincies en centrad beheerd door AMINAL, afdding Water.
AMINAL afdding Water waekt over het correct togpassen van de richtlijnen voor inventarisatie en het
regdmatig centraal updaten van geactudiseerde gegevens.

Tevens bemekt men in het dicht vekavdd Vieenderen een deake vewevenheid van het
grachtenselsd met het rioleringgelsd, waarbij dearenboven het onderscheld tussen ingebuisde gracht,
open gracht die fungeat ds riodl en rioleing nig deeds énduidig is Er is sorake van een
verwevenhed tussen de functiesriolering en afvoer (proper) hemdwater.

Voor de inventaristie van het grachtenselsd wordt aangeraden gebruik te maken van de technische
richtlijnen voor de opbouw van een grachten informatie besand (GIB). De technische richtlijnen,
inventarisetie en opbouw van een GIS, worden ter beschikking gested door het Vieams Gewedt,
AMINAL afdding Water. De richtlijnen omvatten:
beschouwingen omtrert de uitgebreidned van de inventarisatie welke grachten  inventariseren,
definitie van stlandaarden, welke kenmerken, ..
- hoewordtirTformatieingaNmnenenhoegebeurtdeverwerkingvaﬁdegegevens’?
- eendatamodd van het grachtengtelsdl volgens GIStopologe.
- een aantd mogdijke andyses van de inventarisstie m.bt. agpecten waerkwantitat, waterkwditeit
enecologie.

Bij de opbouw van het datamodd waaraen de inventarisatie van een grachtenselsd moet voldoen werd

rekening gehouden met volgende aspecten:

- Een andy= ven de informaiebehoefte Hoe ver gaat men in de inventaristie? Worden dle
grachten in het gebied gaf nventariseerd tot en met de kleingte kaveldoot of beperkt men zich tot de
hoofdgrachten? Welke zijn de definitietandaarden en normen voor opname in inventarisatie?
Wordt gans het gebied in kaat gebracht, incdusef bvb. de nauurreservaten en bospercden of
beperkt men zich tot die omgevingen waar men verondersdt dat de herwaardering van grachten
van groter belang zijn? Op weke beedsvragen moet een GIS grachtensdsd antwoord geven en
welke togpassngen moet het systeem ondersteunen?

- Integratie met de VHA en met riooldatabanken: Gezien de verwevenhed ven het grachtensdsd
met zowe de geklasseerde (bevaarbare en onbevaarbare) waterlopen ds met het rioleringsstdsd, is
een datamodd opgebouwd dat integratie mogdijk maskt met bestaande informatiesysemen: de
VHA (Vlsamse Hydrografische Atlas) en de riooldatabank van zowd de VMM ds van AQUAFIN
(RIOREF gtandaard).
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- Het systeem moet het bijhouden, verfijnen en actudiseren van de gegevens tod aten.

Naegt de richtlijnen kunnen ge& nteresserden tevens de resultaten bekomen van inventarisdie en
andyses van het grachtengesd uitgevoerd op 5 versthillende dedstroomgebieden in Viaanderen. Met
name de Molenbesk met uitmonding te Adg (vioeit door Erpe-Mere en mondt uit in de Dender), de
Zwam, de Molenbeek die uitmondt in de Schelde te Wetteren, de Ve pe en de Grote Lagk.
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